PREDLOG

ZAKON
O UDZBENICIMA

l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se pripremanje, odobravanje, izbor, izdavanje,
povilagenje i praéenje udzbenika i udzbenitkog kompleta, priru¢nika i dodatnih
nastavnih sredstava za oshovnu i srednju Skolu (u daljem tekstu: Skola).

Na pripremanje, odobravanje, izdavanje i povlaéenje didakti¢kih sredstava i
didakti¢kih igrovnih sredstava za ustanove obrazovanja i vaspitanja (u daljem tekstu:
ustanova), kao i njihovo pracenje tokom koriS¢enja u vaspitno-obrazovnom i
obrazovno-vaspitnom radu, shodno se primenjuju odredbe ovog zakona.

Pripremanje, odobravanje i izdavanje udzbenika za ustanovu koja obavlja
delatnost visokog obrazovanja ureduje se opstim aktom visoko$kolske ustanove, u
skladu sa posebnim zakonom.

Termini upotrebljeni u ovom zakonu koji su izrazeni u muSkom gramati¢kom
rodu podrazumevaju prirodni muski i Zenski rod lica na koja se odnose.

Udzbenik i priruénik
Clan 2.

Udzbenik je osnovno didaktiCki oblikovano nastavno sredstvo, u bilo kom
obliku ili mediju, koje se koristi u obrazovno-vaspithnom radu u Skoli za sticanje
znanja, vestina, formiranje stavova, podsticanje kritiCkog razmisljanja, unapredenja
funkcionalnog znanja i razvoj intelektualnih i emocionalnih karakteristika ucenika i
polaznika, Ciji su sadrzaji utvrdeni planom i programom nastave i u€enja i koji je
odobren u skladu sa ovim zakonom.

Priruénik predstavlja nastavno sredstvo, u bilo kom obliku ili mediju, koje se
koristi za sticanje znanja, vestina, formiranje vrednosnih stavova i razvoj
intelektualnih i emocionalnih karakteristika uenika i polaznika, €iji sadrzaj prati plan i
program nastave i uenja i koji je odobren u skladu sa ovim zakonom.

Priruénik se moze Koristiti:

1) za struéne predmete u stru¢nim i umetni¢kim Skolama, uz udzbenik ili
samostalno, &iji sadrzaj omoguéava da se nova dostignu¢a u nauénoj, umetnickoj,
odnosno stru¢noj oblasti neposredno primene u obrazovno-vaspithom radu;

2) u oshovnom obrazovanju odraslih za podu€avanje, zajedniCko i
samostalno uc€enje, vezbanje i samoprocenjivanje;

3) za obrazovanje ucenika kojima je potrebna dodatha podrska u
obrazovanju i koji je pripremljen u skladu sa potrebama i moguénostima ucenika i
koriste se u obrazovno-vaspitnom radu u Skoli za zajednic¢ko i samostalno ucenje i
vezbanje.

Drugo nastavno sredstvo
Clan 3.

Drugo nastavno sredstvo je nastavno sredstvo koje doprinosi ostvarivanju
cilieva datog predmeta, prati udzbenik i moze da se koristi za savladavanje, proveru i



proSirivanje znanja steCenih koriS¢enjem udzbenika i za samostalni rad ucenika i koje
je uskladeno sa programom predmeta i, zavisno od predmeta i razreda, moze biti:

1) radna sveska;
2) zbirka zadataka;
3) geografski atlas, istorijski atlas, zidna karta i sl.;

4) zbirka tekstova, reprodukcija dokumenata, umetnic¢kih dela, fotografija,
ilustracija, crteza i sl.;

5) notni zapis;

6) digitalni zapis;

7) praktikum za vezbe;

8) audio zapis;

9) audio-vizuelni zapis;

10) materijal za konstruktorsko oblikovanje;

11) gramatika i renik za strani jezik.
Udzbenic¢ki komplet

Clan 4.

Udzbenicki komplet €ini udzbenik i drugo nastavno sredstvo za odredeni
predmet, program ili aktivnost, odnosno nastavnu oblast ili modul (u daljem tekstu:
predmet) u odredenom razredu.

Sastav udzbenic¢kog kompleta utvrduje se Planom udzbenika.

Udzbenik i udzbeni¢ki komplet (u daljem tekstu: udzbenik) moze da sadrzi i
elektronski dodatak, koji pomaze ufeniku u samostalnom savladavanju, proveri i
prosirivanju znanja, vestina i stavova ili kao podsticaj za kreativni rad i koji je odobren
u skladu sa ovim zakonom.

Udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manjine
Clan 5.
Udzbenikom na jeziku i pismu nacionalne manjine smatra se:

1) udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manijine koji je izdat na teritoriji
Republike Srbije;

2) udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manijine koji je prevod udzbenika
odobrenog na srpskom jeziku;

3) dodatak uz udzbenik koji se koristi za realizaciju prilagodenog dela
programa nastave i uenja za predmete od znacaja za nacionalnu manjinu;

4) udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manjine izdat u stranoj drzavi, koji
je odobren u skladu sa ovim zakonom.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na udzbenik, shodno se primenjuju i na
dodatak iz stava 1. taCka 3) ovog Clana za predmete od znacaja za nacionalnu
manjinu.

Prilagodeni udzbenik
Clan 6.

Prilagodeni udZbenik je prethodno po zakonu odobreni udzZbenik, koji je
prilagoden obrazovnim potrebama ucenika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.



Vid prilagodavanja udzbenika utvrduje tim za inkluzivho obrazovanje Skole
koju u€enik pohada.

Nacin prilagodavanja udZbenika propisuje ministar nadlezan za poslove
obrazovanja (u daljem tekstu: ministar).

Dodatno nastavno sredstvo
Clan 7.

Dodatno nastavno sredstvo je drugo nastavno sredstvo koje nije sastavni deo
udzbenickog kompleta.

Dodatno nastavno sredstvo moZe da bude i prilagodeno na nacin koji
posebno doprinosi ostvarivanju ciljeva i ishoda datog predmeta. Prilagodeno dodatno
nastavno sredstvo prati potrebe i mogucnosti u€enika i polaznika kojima je potrebna
dodatna podrska.

Didakticko sredstvo i didakticko igrovno sredstvo
Clan 8.

Didakti¢ko sredstvo i didakti¢ko igrovno sredstvo, koje se koristi u vaspitno-
obrazovhom radu u predskolskoj ustanovi, kao i obrazovno-vaspitnom radu u 3koli i
8koli za obrazovanje uCenika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, je didakticki
oblikovan sadrzaj, u bilo kom obliku ili mediju, prema uzrastu dece i u€enika, kao sto
su slikovnice, radni listovi, knjige za decu, enciklopedije, igratke, muzi¢ke igracke,
muzicki instrumenti, igratke sa mehanizmom za pokretanje, audiovizuelna sredstva i
drugi predmeti i materijali.

Plan nabavke dodatnog nastavnog sredstva, didaktickog
sredstva i didakti€¢ko igrovnog sredstva

Clan 9.

Ustanova je obavezna da u okviru Godisnjeg plana rada predvidi potrebna
dodatna nastavna sredstava, didakticka sredstava i didakticka igrovna sredstva u
vaspitno-obrazovnom i obrazovno-vaspitnom radu.

Odluku o potrebi za dodatnim nastavnim sredstavima, didaktiCkim
sredstavima i didaktiCko igrovnim sredstvima donosi vaspitno-obrazovno vece,
odnosho nastavnicko vecée na obrazlozeni predlog struénih veca.

Dodatna nastavna sredstva, didaktiCka sredstva i didakticka igrovna sredstva
¢ine deo bibliote€ko-informacione grade i izvora, u skladu sa zakonom.

Finansiranje udzbenika sredstvima budzeta Republike Srbije
Clan 10.

Vlada, u skladu sa raspolozivim sredstvima budzeta Republike Srbije, u cilju
omoguc¢avanja jednake dostupnosti obrazovanja i vaspitanja donosi odluku o
finansiranju pripreme i/ili nabavke i dodele, odnosno sufinansiranju pripreme ifili
nabavke i dodele udzbenika i priruénika, a naroCito za ucenike i polaznike koji su
socijalno i materijalno ugroZeni, kao i za ufenike sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom.

Odluka iz stava 1. ovog Clana donosi se do 1. marta tekuc¢e godine za
narednu skolsku godinu.

Odlukom iz stava 1. ovog €¢lana Vlada utvrduje:

1) nivo i vrstu obrazovanja, razred i predmet za koji ¢e se finansirati,
odnosno sufinansirati udzbenici i priruénici;



2) uslove i kriterijume na osnovu kojih uéenik, odnosno polaznik ostvaruje
pravo na finansiranje, odnosno sufinansiranje.

Izbor i nabavka udzbenika i prirucnika utvrdenih odlukom iz stava 1. ovog
Clana, vrSi se u skladu sa ovim zakonom i zakonom Kkoji ureduje oblast javnih
nabavki.

Niskotirazni udzbenici
Clan 11.

Niskotirazni udzbenik je udzbenik Ciji su direktni i indirektni troSkovi
proizvodnje i zavisni troSkovi prodaje veci od maloprodajne cene.

Niskotiraznim udzbenikom smatra se:
1) udZbenik na jeziku i pismu nacionalne manjine;

2) udzbenik prilagoden obrazovnim potrebama ucenika sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom;

3) udzbenik za ogledne programe;

4) udzbenik za sticanje obrazovanja po posebnim programima (obrazovanje
u inostranstvu, programi za talentovane ucenike i sl.);

5) udzbenik za predmete koje pohada manje od 2% ucenika i polaznika od
ukupnog broja ucenika i polaznika u generaciji koja pohada isti program.

Maloprodajna cena udzbenika i priru¢nika sa PDV-om, koji se izdaje na jeziku
i pismu nacionalne manjine, odnosno koji se izdaje sa prilagodenim pismom i/ili
formatom za ucenike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, ne moze biti ve¢a od
maloprodajne cene udzbenika i priru¢nika sa PDV-om na srpskom jeziku koji je
preveden, odnosno €ije pismo i/ili format je prilagoden.

Izdava¢ udzbenika ima obavezu da ucestvuje u obezbedivanju sredstava za
izdavanje niskotiraznih udzbenika u iznosu 2% ostvarenih neto prihoda od prodatih
udzbenika u prethodnoj kalendarskoj godini i da navedena sredstva obracuna i uplati
na namenski racun javnog izdavaca, najkasnije do 31. marta tekuce godine.

lzdava¢ udzbenika koji izdaje sve niskotirazne udzbenike koji su tom
izdavaCu odobreni u skladu sa ovim zakonom, nema obavezu da udestvuje u
obezbedivanju sredstava iz stava 4. ovog ¢lana.

Vlada, u skladu sa raspolozivim sredstvima budzeta Republike Srbije, donosi
odluku o sufinansiranju pripreme i/ili nabavke niskotiraznih udzbenika, ako sredstva
iz stava 4. ovog cClana nisu dovoljna za finansiranje izdavanja ili nabavke
niskotiraznih udzbenika.

Odluka iz stava 6. ovog ¢lana donosi se do 1. maja tekuc¢e godine za narednu
Skolsku godinu.

Izbor udzbenika iz stava 1. ovog ¢lana vrsi se u skladu sa ovim zakonom.

Blize uslove i druga pitanja od znac€aja za izdavanje niskotiraznih udzbenika
propisuje ministar.

Upotreba jezika i pisma
Clan 12.

Udzbenik, priru€nik, dodatno nastavno sredstvo, didaktiCko sredstvo i
didakticko igrovno sredstvo izdaje se na srpskom jeziku i €iriliCkom pismu.

Izuzetno, prirucnik za struéne predmete u stru¢nim i umetniCkim Skolama i
elektronski dodatak uz udzbenik mogu da se izdaju na srpskom jeziku i latiniCkom



pismu, ukoliko je nacin izlaganja sadrZaja plana i programa nastave i ucenja
odredene stru¢ne oblasti, usled koris¢enja Medunarodnog sistema jedinica, u funkciji
boljeg predstavljanja i razumevanja sadrzaja.

Udzbenik, priruénik, dodatno nastavno sredstvo, didakticCko sredstvo i
didakti¢ko igrovno sredstvo izdaje se i na jeziku i pismu nacionalne manjine kada se
obrazovno-vaspitni rad izvodi na tom jeziku.

Za decu, ucenike i odrasle sa smetnjama u razvoju i invaliditetom udzbenik,
priruénik, dodatno nastavno sredstvo, didakti¢ko i didakti¢ko igrovno sredstvo izdaje
se u skladu sa potrebama i mogucénostima dece, uCenika i polaznika, kako na
srpskom, tako i na jeziku i pismu nacionalnih manjina.

Za izvodenje obrazovnog i vaspitnog rada sa decom, ucenicima i odraslima
ostecenog vida, udzbenik, priruénik, dodatno nastavno sredstvo, didakti¢ko sredstvo i
didakti¢ko igrovno sredstvo izdaje se na Brajevom pismu, u elektronskoj formi ili
formatima koji su prilagodeni (sadrzaj Stampan uvecéano, fotografija obradena za
potrebe slabovidih u€enika, fotografska uveéanja, reljefni crtezi, sheme, karte, zvuéni
zapis odnosno drugi oblik i medij).

UdZbenik stranog jezika izdaje se na odgovarajuéem stranom jeziku i pismu.
Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju i na elektronski dodatak.
Jednake moguénosti i zabrana diskriminacije
Clan 13.

Udzbenik, priruénik, elektronski dodatak uz udzbenik, dodatno nastavno
sredstvo, didakticko sredstvo i didaktiCcko igrovno sredstvo svojim sadrzajem i
oblikom treba da obezbede sprovodenje principa jednakih mogucnosti i uvazavanja
razliCitosti.

Udzbenik, priruénik, elektronski dodatak uz udzbenik, dodatno nastavno
sredstvo, didakticko sredstvo i didaktiCko igrovno sredstvo svojim sadrzajem ili
oblikom ne smeju da diskriminiSu ili dovode u neravnopravan polozaj grupe i
pojedince ili da podsti¢u na takvo ponasanje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zabrana diskriminacije.

Il. IZDAVACI UDZBENIKA
Clan 14.

Izdavanje udzbenika, priruénika, dodatnog nastavnog sredstva, didakti¢kog
sredstva i didakti¢kog igrovnog sredstva moze da obavlja javno preduzece (u daljem
tekstu: javni izdavac), preduzetnik ili drugo pravno lice koje je registrovano za
izdavacku delatnost.

Priruénik za struéne predmete u stru¢nim i umetni¢kim Skolama moze da
izdaje i udruzenje stru¢nih i umetnickih skola.

Priruénik za uéenike i odrasle sa smetnjama u razvoju i invaliditetom moze da
izdaje i udruzenje Skola za u€enike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom i strukovno
udruzenje defektologa.

Priruénik za obrazovanje odraslih moze da izdaje i udruzenje Skola koje
realizuje programe osnovnog obrazovanja odraslih.

Centar za niskotirazne udzbenike
Clan 15.

Javni izdavag, za izdavanje niskotiraznih udzbenika iz ¢lana 11. ovog zakona
obrazuje Centar za niskotirazne udzbenike kao posebnu organizacionu jedinicu.



Javni izdava€ izdaje niskotirazni udzbenik, ako sam izdava¢ ne izdaje taj
niskotirazni udzbenik.

lIl. PRIPREMANJE UDZBENIKA
Utvrdivanje plana udzbenika
Clan 16.

Planom udZbenika utvrduju se udZbenici po predmetima ili oblastima,
razredima, nivoima obrazovanja i vrsti Skole, koji se koriste u obrazovno-vaspitnom
radu.

Za struéne predmete u struénim Skolama, za polaznike u osnovnom
obrazovanju odraslih, planom udZbenika mozZe se propisati i priru¢nik.

Planom udzZbenika definiSe se sastav udzbeniCkog kompleta, vodeéi se
principom da je svaka komponenta udzbeniCkog kompleta neophodan uslov za
ostvarivanje ciljeva odredenog predmeta. Svaka komponenta udzbenickog kompleta
ima jasnu funkciju, a sve komponente kompleta ¢ine koherentnu celinu.

Plan udzbenika za osnovno i srednje opste i umetni¢ko obrazovanje i
vaspitanje, opsteobrazovne predmete srednjeg stru¢nog obrazovanja i vaspitanja i
obrazovanja odraslih, na predlog Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja
(u daljem tekstu: Zavod), po pribavljenom misljenju Nacionalnog prosvetnog saveta,
donosi ministar.

Plan udzbenika za versku nastavu, na predlog Komisije za versku nastavu,
obrazovane u skladu sa propisima o0 osnovnom i srednjem obrazovanju i vaspitanju,
po pribavljenom misljenju Zavoda, donosi ministar.

Plan udzbenika na jeziku i pismu nacionalnih manjina i udzbenika za
predmete od interesa za nacionalne manjine, na predlog Zavoda i nacionalnih saveta
nacionalnih manjina, po pribavlenom mislienju Nacionalnog prosvetnog saveta,
donosi ministar.

Plan udzbenika za stru¢ne predmete u stru¢nim Skolama, na predlog Zavoda,
po pribavlienom mislijenju Saveta za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih,
donosi ministar.

Plan udzbenika ministar donosi istovremeno sa donosenjem plana i programa
nastave i uc€enja, odnosno kada se utvrdi potreba za izmenom postojeceg plana
udzbenika.

Predlog iz st. 4, 6. i 7. ovog €lana, Zavod istovremeno dostavlja Nacionalnom
prosvetnom savetu, odnosho Savetu za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih
(u daljem tekstu: nadlezni savet) i ministarstvu nadleznom za poslove obrazovanja (u
daljem tekstu: Ministarstvo).

Ako nadlezni savet ne dostavi misljenje Ministarstvu, u roku od 45 dana od
dana dostavljanja predloga Zavoda, ministar ¢e doneti plan udzbenika bez misljenja
nadleznog saveta.

Plan udzbenika objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije -
Prosvetnom glasniku” i na zvani¢noj internet stranici Ministarstva.

Sadrzina plana udzbenika
Clan 17.
Plan udzbenika sadrzi:

1) naslov udzbenika za svaki nivo obrazovanja i vrstu Skole, po razredima i
predmetima;



2) naslov priru¢nika za svaki nivo obrazovanja i vrstu Skole, po razredima i
predmetima;

3) jezik i pismo na kome se izdaje udzbenik, odnosno priru¢nik.
Standardi kvaliteta udzbenika
Clan 18.

Radi postizanja kvalitetnog i uravnoteZzenog obrazovanja i vaspitanja,
zasnovanog na tekovinama i dostignuéima savremene nauke, prilagodenog
psihofizi¢kim, uzrasnim i li€nim obrazovnim potrebama svakog deteta, ucenika i
odraslog, udzbenik mora da bude uskladen sa Standardima kvaliteta udzbenika (u
daljem tekstu: Standardi).

Standardi predstavljaju uslove koji se odnose na sadrzinu, pedagosko-
psiholoske zahteve, didaktiCku i metodiCku obradu, jezi¢ke zahteve, izradu, graficku,
likovnu i tehni¢ku opremljenost udZbenika, zavisno od oblika, medija i namene.

Standarde i uputstvo o njihovoj primeni, na predlog Zavoda, po pribavljenom
misljenju Nacionalnog prosvetnog saveta, donosi ministar.

Standardi se utvrduju za:

1) udZbenike;

2) elektronski dodatak;

3) prirucnike;

4) dodatno nastavno sredstvo;

5) didakti¢ko sredstvo i didakti¢ko igrovno sredstvo;

6) prilagodene udzbenike i dodatna nastavna sredstva.

Ispunjenost Standarda predstavlja osnov za donoSenje struéne ocene
kvaliteta rukopisa udzbenika, struénog mislienja o kvalitetu rukopisa priru¢nika,
dodatnog nastavnog sredstva, didaktiCkog sredstva i didaktiCkog igrovnog sredstva i
ekspertskog misljenja.

Katalog udzbenika
Clan 19.

Udzbenik koji je odobren u skladu sa ovim zakonom do 1. februara, uvrScuje
se u Katalog udzbenika i moze se koristiti u narednoj Skolskoj godini.

Katalog udzbenika se objavljuje najkasnije do 15. februara na zvanicnoj
internet stranici Ministarstva i u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije — Prosvetnom
glasniku”.

Katalog udzbenika sadrzi sledec¢e podatke:

1) naslov udzbenika;

2) naziv predmeta, razred i vrsta Skole za koju je udzbenik namenijen;
3) ime/imena autora udzbenika;

4) broj i datum izdavanja reSenja o odobravanju rukopisa udzbenika;
5) jezik i pismo na kome se izdaje udzbenik;

6) pun naziv izdavaca,;

7) napomenu uz udzbenik da je prilagoden, kao i vid prilagodavanja.



Ako je novi program nastave i u€enja stupio na snagu nakon 1. juna godine
koja prethodi godini u kojoj ¢e se on primenjivati, Katalog udzbenika, odnosno njegov
deo koji se odnosi na udzbenike odobrene po novom programu nastave i ucenja,
objavljuje se nakon dobijanja stru¢ne ocene svih rukopisa udzbenika, koji su u roku
od 150 dana od dana stupanja na snagu novog programa nastave i uéenja predati na
ocenu.

U slu¢aju donoSenja novog programa nastave i u€enja, udzbenici koji se
nalaze u Katalogu udzbenika po prethodnom programu mogu da se biraju i koriste do
odobravanja i uvrS¢avanja u Katalog udzbenika odobrenog po novom programu
nastave i u€enja.

Ministarstvo se stara 0 azuriranju Kataloga udzbenika tokom cele godine.

Katalog udzbenika se ne azurira tokom postupka izbora udzbenika u periodu
od 60 dana od dana objavljivanja Kataloga udzbenika, osim za udzbenike koji su
dobili odobrenje na ekspertizi i radi ispravke tehnickih greSaka.

Izdava¢ ima pravo da Ministarstvu podnese zahtev da se udzZbenici koje
povladi iz upotrebe bridu iz Kataloga udzbenika.

Zabranjeno je Skoli da koristi udZbenik koji nije uvrsten u Katalog iz stava 1.
ovog Clana.

Katalog priru¢nika
Clan 20.

Priruénici odobreni u skladu sa ovim zakonom uvrS¢uju se u Katalog
priruénika.

Katalog iz stava 1. ovog €lana sadrzi:
1) priruénike za stru¢ne predmete u stru¢nim i umetni¢kim Skolama;
2) priru¢nike za osnovno obrazovanje odraslih;

3) priru¢nike sa prilagodenim pismom i/ili formatom za ucenike i odrasle sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom.

Katalog iz stava 1. ovog ¢lana Ministarstvo objavljuje i redovno azurira na
SV0joj zvani¢noj internet stranici.

Katalog iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi sledeée podatke:

1) naslov priru¢nika;

2) naziv predmeta, razred i vrsta Skole za koju je priru¢nik namenijen;
3) imel/imena autora priru¢nika;

4) broj i datum izdavanja reSenja o odobravanju rukopisa priru¢nika;
5) jezik i pismo na kome se izdaje priruénik;

6) pun naziv izdavaca,;

7) napomenu uz priru¢nik da je prilagoden, kao i vid prilagodavanja.

Zabranjeno je Skoli da koristi priru¢nik koji nije uvrsten u Katalog iz stava 1.
ovog €lana.



Lista dodatnih nastavnih sredstava, didaktickih sredstava i
didaktic¢kih igrovnih sredstava

Clan 21.

Dodatna nastavna sredstva, didaktiCka sredstva i didaktiCna igrovna sredstva,
odobrena u skladu sa ovim zakonom, uvrSéuju se u Listu dodatnih nastavnih
sredstava, didaktiCkih sredstava i didaktickih igrovnih sredstava.

Listu iz stava 1. ovog Clana Zavod objavljuje i redovno azurira na svojoj
zvaniénoj internet stranici.

Lista iz stava 1. ovog ¢lana sadrZi sledece podatke:

1) naslov dodatnog nastavnog sredstva, didaktiCkog sredstva i didaktickog
igrovnog sredstva;

2) naziv predmeta, razred i vrsta Skole, odnosno predsSkolske ustanove za
koju su dodatno nastavno sredstvo, didakticko sredstvo i didakti¢ko igrovno sredstvo
namenjeni;

3) ime/imena autora dodatnog nastavnog sredstva, didaktiCkog sredstva i
didakti¢kog igrovnog sredstva;

4) broj i datum izdavanja reSenja o odobravanju dodatnog nastavnog
sredstva, didaktiCkog sredstva i didakti¢kog igrovnog sredstva;

5) jezik i pismo na kome se se izdaje dodatno nastavno sredstvo,
pomagalo, didakti¢ko sredstvo i didakti¢ko igrovno sredstvo;

6) pun naziv izdavaca,;

7) napomenu uz dodatno nastavno sredstvo da je prilagodeno, kao i vid
prilagodavanja za ucenike i polaznike kojima je potrebna dodatna podrSku u
obrazovanju i vaspitanju.

IV. ODOBRAVANJE UDZBENIKA, PRIBU(VINIKA, DODATNIH
NASTAVNIH SREDSTAVA, DIDAKTICKIH SREDSTAVA |
DIDAKTICKIH IGROVNIH SREDSTAVA

Podnosenje zahteva za odobravanje rukopisa udzbenika
Clan 22.
Zahtev za odobravanje rukopisa udzbenika izdava¢ podnosi Ministarstvu.
Zahtev iz stava 1. ovog €lana izdavaci mogu podneti tokom &itave godine.

Zahtev za odobravanje rukopisa udzbenika na jeziku i pismu nacionalne
manjine Ciji nacionalni savet ima sediste na teritoriji autonomne pokrajine, podnosi se
organu autonomne pokrajine nadleznom za poslove obrazovanja (u daljem tekstu:
Pokrajinski sekretarijat).

Uz zahtev, izdavac podnosi u Stampanoj i elektronskoj formi:

1) graficki, likovno i tehnicki oblikovan rukopis udzbenika u pet primeraka;
2) elaborat u pet primeraka;

3) odluku nadleznog organa izdavac¢a o usvajanju rukopisa udzbenika;

4) saglasnost izdavaCa da ¢e omoguciti javnom izdavacu i nastavnicima da
bez naknade koriste sadrzaje udzbenika koji je izabrala njihova S$kola, radi
prilagodavanja udzbenika prema individualnom obrazovnom planu za ucenike sa
smetnjama u razvoju,
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5) saglasnost izdavaca da ¢e omoguditi javnom izdavacu da bez naknade
koristi sadrzaje udZbenika za potrebe izdavanja udZbenika na jeziku i pismu
nacionalne manjine u slu€aju izbora tog udZbenika, ukoliko izdava¢ ne prihvati
obavezu da ga izdaje;

6) saglasnost izdavaca da ¢e u slu€aju izbora tog udzbenika omoguditi
javhom izdavadu da bez naknade koristi sadrzaje udZbenika za potrebe izdavanja
prilagodenog udzZbenika za u€enike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom ukoliko
izdava€ ne prihvati obavezu da sam prilagodi taj udzbenik.

Elaborat iz stava 4. tatka 2) ovog &lana sadrzi tri stru¢ne ocene kvaliteta
rukopisa udzbenika koju daje recenzentska komisija izdavaca.

Recenzentska komisija iz stava 5. ovog ¢lana ima najmanije tri ¢lana iz reda
strunjaka za odgovarajucu oblast za koju se dostavlja rukopis udzbenika, pri Cemu
jedan obavezno mora da bude iz redova nastavnika koji neposredno ucestvuju u
izvodenju nastave.

lzdava¢ koji podnosi zahtev za odobravanje rukpisa udzbenika za versku
nastavu, dostavlja i pozitivno mislienje Komisije za versku nastavu.

Uz zahtev za odobravanje rukopisa udzbenika na jeziku i pismu pripadnika
nacionalne manjine, izdava¢ dostavlja prethodnu saglasnost nacionalnog saveta
nacionalne manjine i prevod tog udzbenika na srpski jezik, osim za udzbenik
maternjeg jezika. Za tacnost prevoda odgovoran je izdava€. Ukoliko nacionalni savet
nacionalne manjine ne postupi po zahtevu izdavata za davanje prethodne
saglasnosti u roku od 30 dana od dana dostavljanja tog zahteva, smatrace se da je
saglasnost data.

Ministarstvo dostavlja Zavodu Cetiri primerka rukopisa udzbenika i elaborata u
Stampanoj i elektronskoj formi u roku od deset dana od dana prijema rukopisa od
izdavaca.

Pokrajinski sekretarijat dostavlja ustanovi nadleznoj za poslove unapredenja i
razvoja struno-istrazivatkog rada u oblasti predSkolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja i vaspitanja na teritoriji autonomne pokrajine (u daljem tekstu:
Pokrajinski zavod), Cetiri primerka rukopisa udzbenika na jeziku i pismu nacionalne
manjine i elaborata u Stampanoj i elektronskoj formi u roku od deset radnih dana od
dana prijema rukopisa od strane izdavaca.

Izdavac¢ koji podnosi zahtev za odobravanje prevoda odobrenog udzbenika sa
srpskog jezika na jezik i pismo nacionalne manjine, dostavlja odobreni udzbenik na
srpskom jeziku, prevod tog udzbenika na jezik i pismo nacionalne manjine i
prethodnu saglasnost nacionalnog saveta nacionalne manjine. Za ta¢nost prevoda
odgovoran je izdava¢. Ukoliko nacionalni savet nacionalne manjine ne postupi po
zahtevu izdavaca za davanje prethodne saglasnosti u roku od 30 dana od dana
dostavljanja tog zahteva, smatrace se da je saglasnost data.

Izdava¢ koji podnosi zahtev za odobravanje prilagodenog pisma i/ili formata
odobrenog udzbenika za ucenike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, dostavlja
odobreni udzbenik i rukopis udzbenika sa prilagodenim pismom i/ili formatom.

Postupak odobravanja udzbenika iz st. 11. i 12. ovog Clana sprovodi se
shodno odredbama ovog zakona koje se odnose na novo izdanje udzbenika.

Uz zahtev izdavac podnosi i dokaz o uplacenoj taksi za stru€nu ocenu.

UdZbenici i priruénici za struéne predmete u srednjim struénim Skolama
oslobadaju se takse za stru€nu ocenu.

Visina takse za struénu ocenu utvrduje se u skladu sa zakonom kojim se
ureduju republicke administrativne takse.
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Sredstva od taksi iz stava 16. ovog €lana, prihod su budZeta Republike Srbije
i uplac¢uju se na ra¢un propisan za uplatu javnih prihoda.

Struéna ocena kvaliteta rukopisa udzbenika
Clan 23.

Stru€nu ocenu kvaliteta rukopisa udzbenika (u daljem tekstu: stru¢na ocena)
daje komisija koju iz reda zaposlenih obrazuje Zavod, odnosno Pokrajinski zavod,
bez prava na naknadu.

Ukoliko u Zavodu, odnosno Pokrajinskom zavodu nisu zaposlena lica sa
odgovarajuéim obrazovanjem, angazovace se druga stru¢na lica za odgovarajucu
oblast za koju je dostavljen rukopis udzbenika.

Zavod, odnosno Pokrajinski zavod dostavlja Ministarstvu, odnosno
Pokrajinskom sekretarijatu struénu ocenu u roku od 60 dana od dana prijema
rukopisa od strane Ministarstva.

Zavod, odnosno Pokrajinski zavod ¢e pre donoSenja struéne ocene, ukoliko
rukopis sadrzi nedostatke, jednom vratiti izdavacu rukopis udzbenika na doradu, uz
obrazloZenje svih uoCenih nedostataka, radi njihovog otklanjanja.

lzdava¢ ima mogucnost da otkloni uoene nedostatke i tako ispravljen
rukopis, u tri primerka u elektronskoj i Stampanoj formi, vrati Zavodu, odnosno
Pokrajinskom zavodu u roku od deset radnih dana od dana prijema rukopisa na
doradu. Rok za ispravku nedostataka ne uracunava se u rok iz stava 3. ovog ¢lana.

Ukoliko izdava¢ ne dostavi korigovan tekst rukopisa udzbenika u roku iz stava
5. ovog ¢lana, smatra se da je odustao od zahteva za odobravanje rukopisa
udzbenika, o ¢emu Zavod, odnosno Pokrajinski zavod obaveStava Ministarstvo,
odnosno Pokrajinski sekretarijat.

Zavod, odnosno Pokrajinski zavod na osnovu obrazloZene stru¢ne ocene,
daje predlog da se prihvati ili odbije zahtev za odobravanje rukopisa.

Predlog iz stava 7. ovog Clana, zajedno sa obrazlozenom struénom ocenom,
Zavod, odnosho Pokrajinski zavod dostavlja Ministarstvu, odnosno Pokrajinskom
sekretarijatu i izdavaCu. Zavod, odnosno Pokrajinski zavod dostavlja Ministarstvu
odnosno Pokrajinskom sekretarijatu i primerak ispravljenog rukopisa udzbenika iz
stava 5. ovog €lana.

Sve struéne ocene objavijuju se na zvaniénoj internet stranici Zavoda,
odnosno Pokrajinskog zavoda u roku od 15 dana od dana donoSenja reSenja o
odobravanju rukopisa udzbenika.

Ukoliko Zavod, odnosno Pokrajinski zavod ne dostavi Ministarstvu, odnosno
Pokrajinskom sekretarijatu stru€nu ocenu, ministar, odnosno pokrajinski sekretar, u
roku od osam dana od dana isteka roka za dostavljanje stru¢ne ocene, zahteva od
Zavoda, odnosno Pokrajinskog zavoda da u roku od tri dana od dana prijema
zahteva dostavi stru¢nu ocenu.

Izuzetno, ukoliko Zavod, odnosno Pokrajinski zavod ni u dodatnom roku iz
stava 10. ovog ¢lana, ne dostavi stru¢nu ocenu, ministar, odnosno pokrajinski
sekretar ¢e u roku od osam dana od dana isteka dodatnog roka obrazovati komisiju
za pripremu struéne ocene iz reda odgovarajuéih strunjaka. Komisija dostavlja
ministru, odnosno pokrajinskom sekretaru struénu ocenu u roku od 20 dana od dana
prijema rukopisa.

Na osnovu stru¢ne ocene komisije iz stava 11. ovog ¢lana, ministar, odnosno
pokrajinski sekretar u roku od osam dana donosi reSenje o prihvatanju ili odbijanju
rukopisa udzbenika.
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Sredstva za rad komisije iz stava 11. ovog Clana padaju na teret sredstava
Zavoda, odnosno Pokrajinskog zavoda.

Blize uslove i kriterijume za izbor drugih stru¢nih lica iz stava 2. ovog Clana i
odgovarajucih struénjaka iz stava 11. ovog ¢lana propisuje ministar.

Podnosenje zahteva za odobravanje rukopisa priruénika,
dodatnih nastavnih sredstava, didaktickih sredstava i didaktickih
igrovnih sredstava

Clan 24.

Zahtev za odobravanje rukopisa priru¢nika izdava¢ podnosi Ministarstvu,
odnosno Pokrajinskom sekretarijatu.

Zahtev za odobravanje dodatnih nastavnih sredstava, didaktiCkih sredstava i
didakti¢kih igrovnih sredstava, izdava¢ podnosi Zavodu, odnosno Pokrajinskom
zavodu.

Zahtev iz st. 1. i 2. ovog €lana izdava€ moze podneti tokom &itave godine.

Uz zahtev iz st. 1. i 2. ovog €lana izdava¢ podnosi priloge shodno odredbama
¢lana 22. ovog zakona.

lzdava¢ koji podnosi zahtev za odobravanje rukopisa priruénika, dodatnih
nastavnih sredstava, didakti¢kih sredstava i didaktickih igrovnih sredstava na jeziku i
pismu nacionalne manjine, dostavlja prevod istog na srpski jezik i prethodnu
saglasnost nacionalnog saveta nacionalne manjine. Za ta¢nost prevoda odgovoran je
izdava€. Ukoliko nacionalni savet nacionalne manjine ne postupi po zahtevu
izdavaCa za davanje prethodne saglasnosti u roku od 30 dana od dana dostavljanja
tog zahteva, smatrace se da je saglasnost data.

Ministarstvo, odnosno Pokrajinski sekretarijat dostavlja Zavodu, odnosno
Pokrajinskom zavodu Cetiri primerka rukopisa priru¢nika u Stampanoj i elektronskoj
formi u roku od osam dana od dana prijema.

Uz zahtev izdavac podnosi dokaz o uplaéenoj taksi za stru¢no misljenje.

Visina takse za struéno misljenje utvrduje se u skladu sa zakonom kojim se
ureduju republi¢ke administrativne takse.

Sredstva od taksi iz stava 7. ovog ¢lana prihod su budzeta Republike Srbije i
uplaéuju se na racun propisan za uplatu javnih prihoda.

Stru¢no misljenje o kvalitetu rukopisa priru€nika, dodatnih
nastavnih sredstava, didakti¢kih sredstava i didakti¢kih igrovnih
sredstava

Clan 25.

Struéno misljenje o kvalitetu rukopisa priru¢nika daje komisija koju iz reda
zaposlenih formira Zavod, odnosnho Pokrajinski zavod, bez prava na naknadu.

Struéno misljenje o kvalitetu dodatnih nastavnih sredstava, didaktiCkih
sredstava i didakti¢kih igrovnih sredstava daje komisija koju iz reda zaposlenih
formira Zavod, odnosno Pokrajinski zavod, bez prava na naknadu.

Ukoliko u Zavodu, odnosno Pokrajinskom zavodu, nisu zaposlena lica sa
odgovarajué¢im obrazovanjem, angazovace se druga stru¢na lica za odgovarajucu
oblast.

Struéno misljenje iz stava 1. ovog c¢lana, sa predlogom da se rukopis
priruCnika odobri ili ne odobri, Zavod, odnosno Pokrajinski zavod, dostavlja
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Ministarstvu, odnosno Pokrajinskom sekretarijatu i izdavacu u roku od 45 dana od
dana prijema rukopisa.

Na osnovu struénog misljenja iz stava 2. ovog ¢lana, Zavod, odnosno
Pokrajinski zavod, reSenjem odobrava dodatna nastavna sredstva, didaktiCka
sredstva i didakti¢ka igrovna sredstva u roku od 45 dana od dana prijema rukopisa.

Blize uslove i kriterijume za izbor drugih struénih lica iz stava 3. ovog ¢lana
propisuje ministar.

Ekspertiza rukopisa udzbenika i ekspertsko misljenje
Clan 26.

Izdavac koji nije saglasan sa stru¢nom ocenom, moze u roku od osam dana
od dana prilema stru¢ne ocene podneti Ministarstvu, odnosno Pokrajinskom
sekretarijatu, zahtev za ekspertizu rukopisa udzbenika.

Zahtev iz stava 1. ovog Clana Ministarstvo, odnosno Pokrajinski sekretarijat,
dostavlja nadleznom savetu u roku od osam dana od dana prijema.

Nadlezni savet obrazuje troClanu stru¢nu komisiju koju ¢&ine strunjaci iz
odgovarajuce oblasti za koju se podnosi zahtev za ekspertizu rukopisa udzbenika.

Lica koja su u€estvovala u izradi struéne ocene rukopisa udzbenika ne mogu
biti imenovana u stru¢nu komisiju iz stava 3. ovog ¢lana.

Struéna komisija iz stava 3. ovog Clana vrSi ekspertizu rukopisa na osnovu
Standarda i daje obrazlozeno ekspertsko misljenje u pisanoj formi, koje nadlezni
savet u roku od 45 dana od dana prijema zahteva iz stava 1. ovog Clana dostavlja
Ministarstvu, odnosho Pokrajinskom sekretarijatu.

Stru€na komisija donosi odluku veéinom glasova.

lzuzetno, ako nadlezni savet, u roku iz stava 5. ovog Clana, ne dostavi
ekspertsko misljenje, ministar, odnosno pokrajinski sekretar ¢e u roku od osam dana
od dana proteka roka iz stava 5. ovog Clana formirati komisiju za pripremu
ekspertskog mislienja iz reda odgovaraju¢ih stru€njaka. Komisija za pripremu
ekspertskog misljenja dostavlja ministru, odnosno pokrajinskom sekretaru ekspertsko
misljenje u roku od 20 dana od dana prijema rukopisa.

Na osnovu ekspertskog mislienja komisije iz stava 7. ovog €lana, ministar,
odnosno pokrajinski sekretar donosi reSenje o prihvatanju ili odbijanju rukopisa
udzbenika.

Taksu za troSkove ekspertize rukopisa udzbenika snosi izdavac.

Sredstva za rad komisije iz st. 3. i 7. ovog €lana padaju na teret budzeta
Republike Srbije, a visinu naknade za rad ¢lanova, propisuje ministar.

Na postupak ekspertize rukopisa priru¢nika shodno se primenjuju odredbe
ovog €lana.

Zabranjeno je izdavacu da kontaktira i vrSi uticaj na ¢lanove komisije iz st. 3. i
7. ovog ¢lana u toku postupka davanja ekspertskog misljenja.

Visina takse za troSkove ekspertize rukopisa udzbenika utvrduje se u skladu
sa zakonom kojim se ureduju republicke administrativne takse.

Sredstva od taksi iz stava 13. ovog €lana, prihod su budzeta Republike Srbije
i uplacuju se na rac¢un propisan za uplatu javnih prihoda.

Blize uslove i kriterijume za izbor struCnjaka iz st. 3. i 7. ovog Clana propisuje
ministar.
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Sukob interesa
Clan 27.

U postupku odobravanja rukopisa udzbenika, priru¢nika, dodatnih nastavnih
sredstava, didaktickih sredstava i didaktickih igrovnih sredstava, lice koje ucestvuje u
postupku davanja struéne ocene, stru¢nog misljenja, odnosno ekspertskog misljenja,
pre pocetka rada potpisuje izjavu da nije autor udzbenika za osnovnu i srednju Skolu,
kao i priru¢nika, dodatnih nastavnih sredstava, didaktiCkih sredstava i didaktickih
igrovnih sredstava, nije zaposlen kod izdavaca, angaZovan ili poslovno povezan sa
njim, da nije povezan sa odgovornim licem izdavaca, da on ili lice povezano sa njim
nemaju posrednu ili neposrednu korist odnosno pogodnost kod izdavaca ili
odgovornog lica izdavac¢a, odnosno da ne postoje drugi zakonom propisani uslovi za
njegovo izuzece.

Odgovornim licem izdavaca iz stava 1. ovog Clana smatra se lice ovlas¢eno
za zastupanje i urednik.

Postojanje uslova iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje po sluzbenoj duznosti ili na
zahtev drzavnog organa, pravnog ili fizickog lica:

1) Zavod, odnosno Pokrajinski zavod prilikom obrazovanja komisije iz ¢lana
23.st. 1.1 2, ¢lana 25. st. 1. i 2. i €lana 40. st. 6. i 7. ovog zakona, na 0snovu izjave iz
stava 1. ovog €lana;

2) nadlezni savet prilikom obrazovanja komisije iz ¢lana 26. stav 3. ovog
zakona, na osnovu izjave iz stava 1. ovog €lana;

3) ministar, odnosno pokrajinski sekretar prilikom obrazovanja komisije iz
Clana 23. stav 11. i ¢lana 26. stav 7. ovog zakona, na osnovu izjave iz stava 1. ovog
Clana.

Nadleznost za odobravanje rukopisa udzbenika
Clan 28.

Ministar odobrava rukopis udzbenika na predlog Zavoda, odnosno na osnovu
ekspertskog misljenja, ako je sproveden postupak ekspertize rukopisa udzbenika.

Ministar odobrava rukopis udzbenika za versku nastavu, na predlog Zavoda i
na osnovu pozitivnog mislienja Komisije za versku nastavu, odnosno na osnhovu
ekspertskog misljenja, ako je sproveden postupak ekspertize.

Ministar, odnosno pokrajinski sekretar odobrava rukopis udzbenika na jeziku i
pismu nacionalne manijine, na predlog Zavoda, odnosno Pokrajinskog zavoda i na
oshovu prethodne saglasnosti nacionalnog saveta nacionalne manjine, odnosno na
oshovu ekspertskog misljenja, ako je sproveden postupak ekspertize rukopisa
udzbenika.

Nadleznost za odobravanje rukopisa priru¢nika, dodatnih
nastavnih sredstava, didaktickih sredstava i didakti¢kih igrovnih
sredstava

Clan 29.

Ministar odobrava rukopis priru¢nika na predlog Zavoda, odnosno na osnovu
ekspertskog misljenja, ako je sproveden postupak ekspertize.

Zavod, odnosno Pokrajinski zavod odobrava dodatna nastavna sredstva,
didaktiCka sredstva i didaktic¢ka igrovna sredstva.

Nadleznost za odobravanje rukopisa udzbenika i priruénika,
dodatnih nastavnih sredstava, didaktickih sredstava i didaktickih
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igrovnih sredstava na jeziku i pismu nacionalne manjine na
teritoriji autonomne pokrajine

Clan 30.

Pokrajinski sekretarijat odobrava rukopis udZbenika i priru¢nika na jeziku i
pismu nacionalne manijine €iji nacionalni savet nacionalne manjine ima sediSte na
njenoj teritoriji, na predlog Pokrajinskog zavoda, odnosno na osnovu ekspertskog
misljenja, ako je sproveden postupak ekspertize, a na osnovu prethodne saglasnosti
nacionalnog saveta nacionalne manjine, i to:

1) udzbenik i priruCnik na jeziku i pismu nacionalne manijine koji je izdat na
teritoriji Republike Srbije;

2) dodatak uz udzZbenik koji se koristi za realizaciju prilagodenog dela
programa nastave i u¢enja za predmete od znacaja za nacionalnu manjinu;

3) udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manjine koji je prevod udzbenika
odobrenog na srpskom jeziku;

4) udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manjine izdat u stranoj drzavi.

Pokrajinski zavod odobrava dodatna nastavna sredstva, didakticka sredstva i
didakti¢ka igrovna sredstva na jeziku i pismu nacionalne manjine &iji nacionalni savet
nacionalne manijine ima sediste na teritoriji autonomne pokrajine.

Postupak iz stava 1. ovog €lana sprovodi se shodno odredbama ¢&l. 22-26.
ovog zakona.

Postupak iz stava 2. ovog ¢lana sprovodi se u skladu sa odredbama ¢l. 24. i
25. ovog zakona.

Pokrajinski sekretarijat u roku od osam dana od dana donoSenja reSenja o
odobravanju rukopisa udzbenika i priru¢nika dostavlja Ministarstvu obavestenje o
odobrenim udzbenicima i priru¢nicima iz stava 1. ovog €¢lana.

Ukoliko Pokrajinski sekretarijat ne dostavi Ministarstvu obavestenje iz stava 5.
ovog ¢lana, ministar u roku od osam dana od dana isteka roka za dostavljanje
obavestenja donosi reSenje kojim se odobrava rukopis udzbenika i priru¢nika.

ReSenje iz stava 6. ovog €lana ministar dostavlja izdavadu u roku od osam
dana od dana donoS$enja.

Pokrajinski zavod u roku od osam dana od dana donoSenja reSenja o
odobravanju dodatnih nastavnih sredstava, didaktickin sredstava i didaktickih
igrovnih sredstava dostavlja Zavodu obavestenje o odobrenim dodatnim nastavnim
sredstvima, didakti¢kim sredstvima i didakti¢kim igrovnim sredstvima iz stava 2. ovog
Clana.

Udzbenike i priru€nike iz stava 1. ovog ¢lana Ministarstvo uvr$éuje u Katalog
udzbenika i Katalog priru¢nika iz €l. 19. i 20. ovog zakona.

Dodatna nastavna sredstva, didaktiCka sredstva i didaktiCka igrovna sredstva
na jeziku i pismu nacionalne manjine iz stava 2. ovog ¢lana Zavod uvrscuje na listu iz
¢lana 21. ovog zakona.

Sadrzina reSenja o odobravanju rukopisa udzbenika
Clan 31.

Ministar, odnosno pokrajinski sekretar donosi reSenje o odobravanju rukopisa
udzbenika u roku od osam dana od dana prijema predloga iz Clana 23. stav 7. ovog
zakona, odnosno ekspertskog misljenja iz ¢lana 26. st. 5. i1 7. ovog zakona.
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ReSenje iz stava 1. ovog Clana sadrzi:

1) naslov udzbenika;

2) naziv predmeta, kao i razred i vrstu Skole za koju je udzbenik namenjen;
3) ime/imena autora,

4) jezik i pismo na kome se udzbenik izdaje;

5) pun naziv izdavaca;

6) poziv na obrazlozeni predlog Zavoda, odnosno Pokrajinskog zavoda da
se rukopis udzbenika odobri.

Ukoliko je izdava€ podneo zahtev za ekspertizu rukopisa udzbenika, reSenje
sadrZi i poziv na ekspertsko misljenje, koje se dostavlja u prilogu reSenja iz stava 1.
ovog ¢lana i ¢ini njegov sastavni deo.

Resenje iz stava 1. ovog €lana konacno je u upravnom postupku.

Ministar, odnosno pokrajinski sekretar, donosi reSenje o odobravanju
rukopisa priru¢nika, shodno odredbama ovog ¢lana.

Zavod, odnosno Pokrajinski zavod, donosi reSenje o odobravanju dodatnih
nastavnih sredstava, didakti¢kih sredstava i didakti¢kih igrovnih sredstava, shodno
odredbama ovog ¢lana.

Sadrzina re$enja o odbijanju zahteva za odobravanje rukopisa
udzbenika

Clan 32.

Ministar, odnosno pokrajinski sekretar, donosi reSenje o odbijanju zahteva za
odobravanje rukopisa udzbenika nakon isteka roka za podnoSenje zahteva za
ekspertizu iz ¢lana 26. stav 1. ovog zakona, odnosno u roku od 15 dana od dana
prijema ekspertskog misljenja.

Resenje iz stava 1. ovog €lana sadrzi:
1) naslov rukopisa udzbenika;

2) naziv predmeta, kao i razred i vrstu Skole za koju je rukopis udzbenika
pripremljen;

3) ime/imena autora;
4) jezik i pismo na kome je rukopis udzbenika pripremljen;
5) pun naziv izdavaca;

6) poziv na obrazlozeni predlog Zavoda, odnosno Pokrajinskog zavoda da
se rukopis udzbenika ne odobri.

Ukoliko je izdaval podneo zahtev za ekspertizu rukopisa udzbenika, reSenje
sadrzi i poziv na ekspertsko misljenje, koje se dostavlja u prilogu reSenja iz stava 1.
ovog ¢lana i ¢ini njegov sastavni deo.

ReSenje iz stava 1. ovog ¢lana konacno je u upravnom postupku.

Ministar, odnosno pokrajinski sekretar donosi reSenje o odbijanju zahteva za
odobravanje rukopisa priru¢nika, shodno odredbama ovog ¢lana.

Zavod, odnosno Pokrajinski zavod, donosi reSenje o odbijanju dodatnih
nastavnih sredstava, didakti¢kih sredstava i didakti¢kih igrovnih sredstava, shodno
odredbama ovog Clana.
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Obustava i prekid postupka odobravanja rukopisa udzbenika
Clan 33.

Ako se tokom postupka za odobravanje rukopisa udzbenika pravnosnaznom
sudskom odlukom utvrdi da je povredeno autorsko pravo, ministar donosi reSenje o
obustavljanju postupka, a ako je udzbenik odobren, povilagi se iz upotrebe na kraju
Skolske godine u kojoj se donosi reSenje o povlacenju udzbenika.

Ako se u sudskom ili drugom postupku donese odluka kojom se odreduje
priviemena mera zabrane izdavanja i upotrebe udzbenika ministar donosi reSenje o
prekidu postupka, a ako je udzbenik odobren povladi se iz upotrebe na kraju Skolske
godine u kojoj se donosi reSenje o povlacenju udzbenika.

ReSenja iz st. 1. i 2. ovog €lana kona¢na su u upravnom postupku.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju i na obustavu i prekid postupka
odobravanja rukopisa priru¢nika.

V. 1ZBOR | PRACENJE UDZBENIKA
Izbor udzbenika
Clan 34.

Skola iz Kataloga udZbenika bira udZbenik za svaki predmet u svakom
razredu, o ¢emu obavestava Savet roditelja.

Odluku o izboru udzbenika donosi nastavni¢ko veée na obrazloZen predlog
stru€nih veéa za oblasti predmeta, odnosno struénog veca za razrednu nastavu.

Odluku o izboru udzbenika na jeziku i pismu nacionalne manjine donosi
nastavni¢ko vece na obrazlozen predlog stru¢nih veca za oblasti predmeta, odnosno
struénog veca za razrednu nastavu koji izvode nastavu na jeziku nacionalne manjine.

Ukoliko u Katalogu udzbenika nema odobrenih udzbenika za nastavu nha
jeziku i pismu nacionalne manjine, Skole od odobrenih udzbenika na srpskom jeziku
vrSe izbor udzbenika koji ¢e biti preveden na jezik i pismo nacionalne manjine.

Udzbenik iz stava 4. ovog Clana, koji je izabran za kori§¢enje za najvecéi broj
ucenika koji pohadaju nastavu na jeziku i pismu nacionalne manjine u odnosu na
ukupan broj u€enika koji pohadaju nastavu na jeziku i pismu te nacionalne manijine,
koristiCe se u svim Skolama u kojima se obrazovno-vaspitni rad ostvaruje na tom
jeziku i pismu.

Ministar, na osnovu odluke koju Skola dostavlja Ministarstvu, utvrduje koiji je
udzbenik iz stava 5. ovog ¢lana, izabran za koriséenje od strane najveéeg broja
ucenika koji pohadaju nastavu na jeziku i pismu nacionalne manjine, o ¢emu
obavesStava izdavaca.

Izdava¢ u roku od osam dana obavesStava Ministarstvo da li ¢e sam izdati
izabrani udzbenik. Ukoliko izdavac ne izdaje izabrani udzbenik ministar obavestava
javnog izdavaca, koji je u obavezi da ga prevede.

Uc€enici sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, koriste udzbenike koje je
izabrala Skola u skladu sa odlukom iz st. 2. i 3. ovog ¢lana.

U svim odeljenjima istog razreda iste Skole, za isti predmet po pravilu se
koristi isti udzbenik jednog izdavaca.

Odluku iz st. 2. i 3. ovog ¢lana Skola dostavlja Ministarstvu u roku od 60 dana
od dana objavljivanja Kataloga udzbenika.

Ukoliko Skola ne dostavi odluku o izboru udzbenika, Ministarstvo ¢e u roku od
pet radnih dana od dana isteka roka iz stava 10. ovog €lana, doneti odluku da se u
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Skoli koriste udzbenici iz Kataloga udzbenika koji su najzastupljeniji na teritoriji
nadlezne Skolske uprave.

Izbor udzbenika se vrSi za period od Cetiri Skolske godine.

Izuzetno, odluku o promeni udzbenika moZe doneti nastavnicko veée na
obrazloZeni predlog struénih veéa za oblast predmeta, odnosno struénog veca za
razrednu nastavu, o ¢emu u roku od osam dana od dana dono3enja odluke
obavestava Ministarstvo.

Za Skolsku godinu u kojoj se prvi put primenjuje novi program nastave i
ucenja, udzbenici se biraju na period od jedne Skolske godine.

Konacna odluka o udzbenicima koji ¢e se koristiti u nastavi Skola objavljuje se
na vidnom mestu u $koli i ta odluka obavezujuéa je za sve koji uCestvuju u
obrazovno-vaspitnom radu.

Podatke o udzbenicima iz kona¢ne odluke iz stava 15. ovog ¢lana, Skola
unosi u elektronski registar udzbenika, koji vodi Ministrstvo.

Elektronski registar udzbenika javno je dostupan na zvani¢noj internet stranici
Ministarstva i sadrzi podatke iz ¢lana 31. stav 2. ta€. 1)-5) ovog zakona.

Spisak izabranih udZbenika, zajedno sa obrazloZzenim predlogom, Skola ¢uva
u papirnoj i elektronskoj formi, u skladu sa zakonom.

KoriSéenje dodatnog nastavnog sredstva
Clan 35.

Nastavnik moze preporuCiti ucenicima koris¢enje dodatnog nastavnog
sredstva.

Dodatno nastavno sredstvo moze da se koristi, ali bez uslovljavanja kupovine
od strane roditelja, odnosno drugog zakonskog zastupnika.

Nastavnik &ini tezu povredu radne obaveze ukoliko od u€enika zahteva da
kupi dodatno nastavno sredstvo.

Kupovina dodatnog nastavnog sredstva od strane roditelja, odnosno drugog
zakonskog zastupnika moze se vrsiti iskljuCivo po pribavljenoj saglasnosti Saveta
roditelja i pribavljenoj pojedina¢noj saglasnosti svakog roditelja, odnosno drugog
zakonskog zastupnika u€enika.

Clan 36.

Skola, uz saglasnost ili na zahtev Saveta roditelja, moze u skladu sa svojim
mogucnostima, da pomogne u obezbedivanju svih izabranih udzbenika i dodatnih
nastavnih sredstava, ukoliko se time roditeljima, odnosno drugim zakonskim
zastupnicima olak$ava pribavljanje potrebnih udzbenika.

Izdavacu je zabranjeno da ucini, a predskolskoj ustanovi, Skoli i zaposlenom
da primi svaku donaciju, poklon ili reprezentaciju, ucinjenu na neposredan ili
posredan nadin, u bilo kojem iznosu ili obliku.

Donacijom, poklonom ili reprezentacijom iz stava 2. ovog ¢lana ne smatra se
predstavljanje udzbenika, reprezentacije male vrednosti, kao i besplatni primerci
udzbenika koje izdavac¢ daje radi realizacije izbora udzbenika.

Praéenje udzbenika
Clan 37.

Kvalitet udZbenika i rezultate koriS¢enja u obrazovno-vaspithom radu
kontinuirano prati Zavod, u skladu sa zakonom.
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Blize uslove o nacinu pracenja kvaliteta udzbenika i rezultata koriS¢enja u
obrazovno-vaspitnom radu propisuje ministar

VI. IZDAVANJE UDZBENIKA
Obaveze izdavaca udzbenika
Clan 38.

Obaveza izdavaca ¢&iji je udzbenik uvrSten u Katalog udzbenika, osim
obaveza utvrdenih propisima o izdavanju publikacija i propisima o obaveznom
primerku publikacija, jeste da:

1) objavi udzbenik prema rukopisu koji je odobren;

2) obezbedi udZbenike u dovoljnom broju primeraka prema iskazanim
potrebama Skola i korisnika, za Skolsku godinu u kojoj je objavijen Katalog
udzbenika;

3) uc€ini udzbenik dostupnim prodajnoj mrezi, najkasnije do 15. avgusta
tekuce za narednu Skolsku godinu;

4) primerak odobrenog udZbenika dostavi Zavodu, najkasnije do 15.
avgusta godine u kojoj je udzbenik prvi put objavljen u Katalogu udzbenika;

5) dostavi rukopis udzbenika javnom izdavacu po nalogu ministra;

6) uplati sredstva u visini od 2% od neto prihoda ostvarenog od prodaje
udzbenika u prethodnoj kalendarskoj godini najkasnije do 31. marta tekuée godine,
ukoliko ne izdaje niskotirazne udzbenike.

Sredstva iz stava 1. taCka 6) ovog €lana, uplacuju se na namenski racun
javnog izdavaca, a koriste se za namene utvrdene ¢lanom 11. ovog zakona.

Kao sredstvo obezbedenja za ispunjenje obaveze iz stava 1. tatka 6) ovog
¢lana, odnosno za dobro izvrSenje posla izdavanja niskotiraznih udzbenika, izdavac¢
najkasnije do 1. juna godine u kojoj se objavljuje Katalog udzbenika, dostavlja
Ministarstvu menicu u visini od 2% od projektovanog neto prihoda, koji se izraCunava
na osnovu tiraza koji predstavlja broj udzbenika potreban za sve ucenike Kkoiji
pohadaju Skole koje su izabrale udzbenike tog izdavaga pre objavljivanja Kataloga
udzbenika, za jednu Skolsku godinu.

Obaveze izdavaca iz stava 1. ta€. 1)-4) ovog ¢lana odnose se i na izdavace
Ciji su prirucnici uvrsteni u Katalog priru€nika.

Sadrzina udzbenika objavljenog u Katalogu udzbenika
Clan 39.

Udzbenik koji je objavljen u Katalogu udzbenika, osim podataka utvrdenih
propisima o izdavanju publikacija, sadrzi i

1) naslov;

2) naziv predmeta ili oblasti, razred i vrstu Skole za koju se izdaje;

3) broj i datum akta kojim je rukopis odobren za izdavanje i upotrebu u
Skoli;

4) posebne napomene u vezi sa izdavanjem i koriS¢enjem.

Odredbe ovog Clana shodno se primenjuju na priru¢nike, dodatna nastavna
sredstva, didakti¢ka sredstva i didakti¢ka igrovna sredstva.
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Novo izdanje udzbenika
Clan 40.

Novo izdanje udzZbenika koje se izdaje sa nepromenjenim sadrzajem, ne
podleze ponovnom odobravanju.

Promenom sadrzaja ne smatra se:

1) ispravljanje greSaka i omaski u tekstu (imena, nazivi, brojevi, pravopisne
greske, zastarele ilustracije i sl.);

2) izmene i/ili dopune koje nastaju iz potrebe da se izvrSi uskladivanje sa
promenom propisa, izuzev propisa koji se odnose na Standarde, plan udZbenika i
plan i program nastave i u¢enja;

3) izmene i/ili dopune na osnovu zvani¢nih podataka (nauéni podaci, merne
jedinice, tehnicke, tehnoloske i druge oznake);

4) unapredivanje didakticCkog oblikovanja udzZbenika kojim se menja,
odnosno dopunjuje najvise do 10% sadrzaja.

Izdava¢ najkasnije do 15. maja tekuée godine za narednu Skolsku godinu
podnosi Ministarstvu zahtev za utvrdivanje da novo izdanje odobrenog udzZbenika
sadrzi izmene i dopune u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana.

Uz zahtev, izdavaC dostavlja u Stampanoj i elektronskoj formi dva primerka
rukopisa novog izdanja udzbenika, obrazloZenje izmena i dopuna udzbenika i dokaz
0 uplati takse.

Ministarstvo, u roku od osam dana od dana prijema zahteva iz stava 3. ovog
¢lana, dostavlja Zavodu rukopis novog izdanja udzbenika u Stampanoj i elektronskoj
formi i obrazloZenje izmena i dopuna udzbenika.

Zavod u roku od 30 dana od dana prijema rukopisa iz stava 5. ovog €lana,
dostavlja Ministarstvu i izdavacu struéno mislienje komisije koju formira iz reda
zaposlenih da je novo izdanje udzbenika izmenjeno u skladu sa stavom 2. ovog
¢lana i da ne podleze ponovnom odobravanju, odnosno da predati rukopis ne
predstavlja novo izdanje udzbenika.

Ukoliko u Zavodu nisu zaposlena lica sa obrazovanjem iz odgovarajuce
oblasti za koju se podnosi zahtev iz stava 3. ovog ¢lana, mogu se angazovati druga
stru¢na lica.

Ministar u roku od osam dana od dana prijema struénog misljenja iz stava 6.
ovog ¢lana donosi reSenje, kojim utvrduje da li novo izdanje udzbenika predstavlja
izdanje sa nepromenjenim sadrzajem.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju i na udzbenike koje odobrava
Pokrajinski sekretarijat.

Odredbe st. 4-8. ovog ¢lana shodno se primenjuju na postupak odobravanja
udzbenika iz ¢lana 22. st. 11. i 12. ovog zakona.

Visina takse iz stava 4. ovog ¢lana utvrduje se u skladu sa zakonom kojim se
ureduju republicke administrativhe takse.

Sredstva od takse iz stava 4. ovog ¢lana, prihod su budzeta Republike Srbije i
uplacuju se na racun propisan za uplatu javnih prihoda.

VII. POVLACENJE UDZBENIKA 1Z UPOTREBE
Clan 41.

UdZbenik se povladi iz upotrebe u slucaju:
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1) da nije objavljen u skladu sa odobrenim rukopisom;

2) da je pravosnaznom sudskom odlukom utvrdena povreda autorskog
prava iz ¢lana 33. ovog zakona,

3) da izdava¢ ne obezbedi izabrani udzbenik prema iskazanim potrebama
Skola, u skladu sa ovim zakonom;

4) da je tokom korid¢enja odredenog udzbenika procenjeno da se njegovom
upotrebom ne obezbeduje ostvarivanije ciljeva i ishoda obrazovanja i vaspitanja.

Zahtev za poviaCenje udzZbenika Ministarstvu moze podneti svako
zainteresovano pravno lice, fizicko lice ili drzavni organ.

U slu€aju podnosenja zahteva za povlagenje udzZbenika iz razloga utvrdenog
stavom 1. tacka 1) ovog €lana, Ministarstvo pribavlja misljenje Zavoda u roku od 30
dana od dana podnoSenja zahteva za povlacenje udzbenika.

Ministarstvo na osnovu pribavljenog misljenja Zavoda, zahteva od izdavaca
da u roku od 30 dana izda udzZbenik u skladu sa odobrenim rukopisom i zameni sve
primerke povu¢enog udzbenika koje mu Skola dostavi.

Po dobijanju zahteva izdava¢ je duzan da u roku od tri dana potvrdi
Ministarstvu da ¢e postupiti u skladu sa stavom 4. ovog ¢lana, u suprotnom, ministar
donosi reSenje o povlacenju udzbenika.

U slu€aju podnosenja zahteva za povlacenje udzbenika iz razloga utvrdenog
stavom 1. ta¢ka 4) ovog &lana, Ministarstvo pribavlja mislijenje Zavoda u roku od 30
dana od dana podnoSenja zahteva za povlacenje udzbenika.

Ako Zavod oceni da je zahtev za povlagenje udzbenika opravdan, jer se
njegovim koris¢enjem ne obezbeduje ostvarivanje ciljeva i ishoda obrazovanja i
vaspitanja, upucuje izdavaCu obrazlozenje sa svim uo€enim nedostacima. Ukoliko
izdavaC u roku od deset radnih dana ne dostavi Zavodu ispravljen rukopis udzbenika,
Zavod predlaze ministru da donese reSenje o povlacenju udzbenika iz upotrebe.

Resenje o povlacenju udzbenika konaéno je u upravnom postupku.

Udzbenik se povlaci iz upotrebe u roku od 15 dana od dana donoSenja
reSenja iz stava 8. ovog €lana, o ¢emu Ministarstvo obavestava Skole koje koriste
povuceni udzbenik.

Skola koja koristi udzbenik koji je povuéen iz upotrebe na osnovu stava 1. taé.
2) i 4) ovog ¢lana nastavi¢e da ga koristi do kraja tekuée Skolske godine.

U slucaju iz stava 1. tatka 2) ovog €lana ministar donosi reSenje kojim se
udzbenik povla¢i na kraju tekuce Skolske godine, a u slu€aju da je pravosnaznom
sudskom odlukom nalozeno da se predmetni udzbenik odmah povuce iz upotrebe,
Ministarstvo ¢e u roku od tri dana od dana saznanja za postojanje pravnosnazne
sudske odluke, zatraziti od izdavaca da u roku od osam dana dostavi dokaz da je na
oshovu pravnosnazne sudske odluke isplatio naknadu vlasniku autorskih prava, u
suprotnom Ministarstvo ¢e aktivirati menicu iz ¢lana 38. stav 3. ovog zakona radi
isplate naknade vlasniku autorskog prava kako bi se udzbenik koristio do kraja
Skolske godine.

U slu€aju iz stava 1. ta€. 1) i 3) ovog ¢lana Ministarstvo obaveStava Skole koje
su odabrale udzbenik koji je povucen iz upotrebe da u roku od tri dana izaberu drugi
udzbenik iz Kataloga udzbenika, a ukoliko u Katalogu udzbenika postoji samo
udzbenik koji je povucen iz upotrebe Ministarstvo ¢e u roku od tri dana naloziti
javnom izdavacCu da izda nedostajuci udzbenik. lzdavanje nedostaju¢eg udzbenika
finansira se sredstvima iz aktivirane menice izdava€a iz ¢lana 38. stav 3. ovog

zakona, Ciji je udzbenik povucen.
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Skola o izboru iz stava 12. ovog ¢lana obavestava Ministarstvo, o éemu

Ministarstvo u roku od tri dana obavestava izdavaca Ciji je udzbenik Skola izabrala.
Povuceni udzbenik briSe se iz Kataloga udzbenika.

Odredbe ovog &lana shodno se primenjuju i na udzbenike koje je odobrio
Pokrajinski sekretarijat.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju i na priruCnike odobrene u skladu
sa ovim zakonom.

VIIl. NADZOR
Clan 42.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi Ministarstvo, u skladu sa
zakonom.

IX. KAZNENE ODREDBE
Clan 43.

Nov&anom kaznom od 1.000.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
izdava¢ - pravno lice, odnosno preduzetnik, nov€anom kaznom u iznosu od 250.000
od 500.000 dinara ako:

1) kontaktira i vrsi uticaj na ¢lanove stru¢ne komisije i lica koja u€estvuju u
postupku davanja ekspertskog misljenja (¢lan 26. stav 12);

2) ucini donaciju, poklon ili reprezentaciju (Clan 36. stav 2);
3) ne dostavi Ministarstvu menicu (Clan 38. stav 3).

Nov&anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj
izdavaC€ — pravno lice, odnosno preduzetnik, nov€anom kaznom u iznosu od 50.000
od 250.000 dinara ako:

1) prodaje udzbenik i priruénik, koji se izdaje na jeziku i pismu nacionalne
manjine, odnosno koji se izdaje sa prilagodenim pismom i/ili formatom za ucéenike sa
smethjama u razvoju i invaliditetom po vecéoj maloprodajnoj ceni od maloprodajne
cene udzbenika i priru¢nika sa PDV-om na srpskom jeziku, koji je preveden, odnosno
Cije pismo i/ili format je prilagoden (Clan 11. stav 3);

2) ako ne dostavi primerak udzbenika Zavodu (¢lan 38. stav 1. tacka 4).

Nov&anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se odgovorno lice
izdavaca — pravnog lica za prekrsaj iz st. 1. i 2. ovog ¢lana.

Clan 44.

Novéanom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj
Skola ako:

1) koristi udzbenik koji nije uvrsten u Katalog udzbenika (¢lan 19. stav 9);
2) Kkoristi priruénik koji nije uvrsten u Katalog priru¢nika (¢lan 20. stav 5);
3) ne sprovede izbor udzbenika u skladu sa ¢lanom 34. ovog zakona.

Nov€anom kaznom od 200.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
Skola, odnosno predskolska ustanova ako primi donaciju, poklon ili reprezentaciju
ucinjenu na neposredan ili posredan nacin od izdavaca (Clan 36. stav 2).

Novéanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se i direktor,
odnosno odgovorno lice Skole za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana.
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Nov€anom kaznom od 100.000 do 150.000 dinara kazni¢e se i direktor,
odnosno odgovorno lice Skole, odnosno predskolske ustanove, za prekr3aj iz stava
2. ovog Clana.

Clan 45.

Nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se lice koje daje
stru¢nu ocenu, struéno misljenje, odnosno ekspertsko misljenje, ukoliko:

1) ne da struénu ocenu u skladu sa ¢lanom 23. ovog zakona;
2) ne da struéno misljenje, u skladu sa ¢lanom 25. ovog zakona,;
3) ne da ekspertsko midljenje u skladu sa ¢lanom 26. ovog zakona;

4) odbije da potpise, odnosno potpiSe neistinitu izjavu o sukobu interesa
(Clan 27. stav 1).

X. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 46.

Postupci za odobravanje rukopisa udzbenika koji su zapoceti po propisima
koji su vazili do stupanja na snagu ovog zakona okon¢ace se po propisima prema
kojima su zapoceti.

Postupak izbora udzZbenika iz Kataloga udzbenika sproveS¢e se po
odredbama ovog zakona.

Udzbenici koje su Skole odabrale za koriséenje u nastavi od Skolske
2016/2017. godine do Skolske 2018/2019. godine Koristice se u tim Skolama do
promene programa nastave i u¢enja.

Udzbenici koji su odobreni na osnovu Zakona o udzbenicima i drugim
nastavnim sredstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/09) i Zakona o udzbenicima
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 68/15 i 113/17 — dr. zakon) ostaju u upotrebi do promene
plana i programa nastave i u€enja, odnosno do odobravanja udzbenika uskladenog
sa novim planom i programom nastave i u¢enja.

Priru€nici za obrazovanje odraslih pripremljeni u okviru projekta ,Druga $ansa
- Razvoj sistema funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih” ostaju u upotrebi,
besplatni su za polaznike i mogu se preuzeti u elektronskoj formi sa zvani¢ne internet
stranice Ministarstva.

Udruzenja Skola koje realizuju program oshovnog obrazovanja odraslih mogu
da izdaju priru¢nike iz stava 5. ovog ¢lana.

Priruénici iz stava 5. ovog ¢lana mogu se finansirati u skladu sa odlukom
Vlade iz ¢lana 10. ovog zakona ili iz drugih izvora.

Katalog udzbenika osnovne Skole u delu koji se odnosi na prvi i peti razred,
koji ¢e se koristiti od Skolske 2018/2019. godine, bi¢e objavljen najkasnije do 30.
aprila 2018. godine.

Odluku o izboru udzbenika za prvi i peti razred, koji ¢e se koristiti od Skolske
2018/2019. godine, Skole dostavljaju Ministarstvu najkasnije do 15. maja 2018.
godine.

Clan 47.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o
udzbenicima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 68/15 i 113/17 — dr. zakon).

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od jedne
godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Podzakonski akti doneti do stupanja na snagu ovog zakona primenjuju se ako
nisu u suprotnosti sa ovim zakonom, do donosenja novih podzakonskih akata na
osnovu ovog zakona.

Javni izdavaC ¢e usaglasiti organizaciju i na¢in rada sa ovim zakonom, u roku
od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 48.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o udzZbenicima sadrzan je u Clanu 97. tacka 10.
Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu
ostalog, sistem u oblasti obrazovanja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Reforma obrazovanja i vaspitanja zapoceta je 2002. godine, Zakonom o izmenama i
dopunama Zakona o osnovnoj Skoli (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 22/02) i Zakonom o
izmenama i dopunama Zakona o srednjoj Skoli (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 23/02). U
sklopu prve faze reforme obrazovanja i vaspitanja, izvrSene su izmene ovih zakona
koje su se odnosile na demokratizaciju, decentralizaciju i depolitizaciju sistema
obrazovanja u upravljanju, rukovodeniju i kontroli rada $kole.

DonoSenjem sistemskog Zakona o0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/03, 64/03 — ispravka, 58/04, 62/04 — ispravka, 101/05 —
dr. zakon i 79/05 — dr. zakon) nastavljena je zapoCeta reforma sistema obrazovanja i
vaspitanja koja je zahtevala novi kvalitet u obrazovanju, koji se, izmedu ostalog,
obezbeduje i kvalitetnim udZbenicima. Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja data je moguénost da se za isti predmet koristi viSe udzbenika. Takvo
reSenje je zahtevalo stvaranje zakonskih moguc¢nosti da se i privatni izdavaci ukljuce
u izdavanje udzbenika za osnovnu i srednju Skolu. Kako to nije bilo moguée prema
ranije vaze¢em Zakonu o udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima, na osnovu
pravilnika o programu ogleda, u skladu sa Zakonom o0 osnhovama sistema
obrazovanja i vaspitanja uvedeni su i privatni izdavaci. U toku primene ogleda i
postupku njegove evaluacije, konstatovano je da postoje problemi zbog nedostatka
standarda kvaliteta udzbenika, jer se odobravanje udzbenika, kako za privatne, tako i
za javnog izdavada obavljalo bez propisanih standarda, $to je stvaralo pravnu
nesigurnost za sve izdavace na trzistu.

Tekst Zakona o udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima, koji je donet 1993.
godine, a izmenjen 2006. godine, neophodno je bilo izmeniti radi uspostavljanja
pravnog i institucionalnog okvira u pogledu nadleznosti i postupka odobravanja
udzbenika, kako bi se obezbedilo usaglaSavanje reSenja u oblasti izdavanja
udzbenika i drugih nastavnih sredstava sa reSenjima propisanim Zakonom o
oshovama sistema obrazovanja i vaspitanja, kao i sa propisima Evropske unije, u
skladu sa Nacionalnim programom integracije Republike Srbije u Evropskoj uniji.

Do donosSenja Zakona 0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja iz 2003. godine
pripremanje, odobravanije i izdavanje udzbenika za osnovnu i srednju Skolu bilo je
uredeno Zakonom o udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 29/93 i 62/06), a izdavanje udzbenika bilo je isklju€ivo u nadleznosti Javnog
preduzeca ,Zavod za udzbenike”.

Navedenim Zakonom o0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, kao sistemskim
zakonom u oblasti obrazovanja, upucuje se na odobravanje udzbenika u skladu sa
posebnim zakonom, tako da je donet Zakon o udzbenicima i drugim nastavnim
sredstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/09).

DonoSenjem novog Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 88/17) stvorena je zakonska mogucnost da ministar odobri veci broj
udzbenika za isti predmet u istom razredu, u skladu sa posebnim zakonom kojim se
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ureduju udzbenici i nastavna sredstva. Takode, Zakonom o0 osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja data je mogucnost uvodenja novina radi unapredenja
obrazovno-vaspitnog rada, s tim da se te novine pre uvodenja u sistem obrazovanja
provere ogledom. Programima ogleda za izdavanje udzbenika koji je uveden za
oshovnu Skolu za nove reformisane nastavne planove i programe data je moguc¢nost
da, osim javnog preduzeca, udzbenike izdaju i drugi izdavadi - privatni izdavaci u cilju
obezbedivanja veéeg broja udzbenika za isti predmet u istom razredu, radi podizanja
kvaliteta udzbenika i spre€avanja monopola u oblasti izdavanja udzbenika.

Zakon je bio koncipiran sa cillem da obezbedi odrzivi razvoj obrazovanja i bio je u
skladu sa medunarodnim konvencijama koje je Republika Srbija ratifikovala (UN —
Obrazovanje za sve, Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta — ,Sluzbeni list
SFRJ — Medunarodni ugovori”, broj 15/90 i ,Sluzbeni list SRJ — Medunarodni
ugovori”, br. 4/96 i 2/97 — Konvencija o odrzivom razvoju), a bio je u skladu i sa
mapom puta Republike Srbije ka Evrointegracijama, kao i sa pozitivnim zakonskim
regulativama iz ove oblasti drzava u regionu. DonoSenjem ovog zakona nacinjen je
iskorak u reformi obrazovanja tokom vide decenija unazad. Njime je otvoreno trziste,
uvedena raznovrsnost ponude i konkurencija kvaliteta. Uz uspostavljenu proceduru
odobravanja udzbenika i postovanja propisanih standarda i rokova u postupku
odobravanja udzbenika tezilo se obezbedenju blagovremenog izdavanja udzbenika u
ciliu unapredenja obrazovno-vaspitnog rada. Time se prevazilazio visedecenijski
monopol u oblasti izdavanja udZbenika i stvorena je pravna sigurnost i jednaki uslovi
za sve izdavaCe u postupku izdavanja udzbenika, uz obavezu izdavanja i
niskotiraznih udzbenika. Uvodenjem konkurencije, obezbedena je raznovrsnost
ponude, dostupnost svim korisnicima pod jednakim uslovima, bez diskriminacije po
bilo kom oshovu i moguénost da korisnici izaberu udzbenike koji odgovaraju
potrebama ucenika, nastavnika i Skola za odgovarajuéi predmet ili oblast, od
licencirane izdavacke kuce, po procedurama koje su definisane zakonom.

Usled teznje da se reSe uocCeni problemi nastali u petogodiSnjoj primeni Zakona o
udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima iz 2009. godine, a zbog obaveze
usaglasavanja sa Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja iz 2013. godine, donet je Zakon o udzbenicima (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 68/15 i 113/17 — dr. zakon, u daljem tekstu: Zakon). Zakonom je
trebalo da se obezbede tri glavna cilja: vec¢a transparentnost postupka odobravanja i
izbora udzbenika i smanjenje rizika od korupcije u postupku izbora udzbenika,
obezbedivanje dostupnosti nedostajucih udzbenika za sve kategorije u€enika i zastita
porodicnog budzeta. Kako bi se pomenuti ciljevi ostvarili, Zakon je uveo nova
reSenja, bitno razli€ita od reSenja u prethodnom zakonu: nove udzbenicke kategorije;
propisivanje pravnog osnova za tzv. besplatne udzbenike; ukidanje licence za
izdavace i uvodenje novih kategorija izdava¢a; novi postupak izbora udzbenika na
Cetiri godine, ukljuéujuci Listu odobrenih udzbenika; nov nacgin formiranja Kataloga
odobrenih udzbenika; uvodenje Liste ocenjivata rukopisa udzbenika; uredivanje
postupka utvrdivanja sumnje na sukob interesa; sankcionisanje korupcije prilikom
postupka izbora udzbenika; propisivanje maksimalne maloprodajne cene sa porezom
na dodatnu vrednost; uvodenje menice kao sredstva obezbedenja koje se koristi za
obezbedivanje dostupnosti udzbenika.

Nakon nepune dve godine primene, analize i sagledavanja efekata doSlo se do
zaklju¢aka da pojedini instituti i propisana reSenja ne korespondiraju sa postojeéim
kapacitetima institucija nadleznih za sprovodenje Zakona, da odredene pravne
institute nije moguce ostvariti u praksi, da su propisane procedure slozene,
neefikasne i dugotrajne, te da je potrebno odredena reSenja precizirati, pojedine
institute ukinuti, te celishodnijim reSenjima urediti nadleznost organa i rokove
upodobiti zahtevima procesne ekonomije.

lako vazeli zakon omogucava izdavanje udzbenika za uCenike sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom, i dalje gotovo da ne postoje novi ili odgovarajuci udzbenici i
nastavna sredstva za ovu kategoriju uc¢enika.
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Utvrdena je potreba da se poboljSaju, preciziraju i pojednostave postojece procedure,
Cime bi se povecala efikasnost celokupnog postupka odobravanja udzZbenika i
osigurao veci kvalitet udzbenika.

Utvrdena je i potreba da se odredeni stru¢ni termini drugadije ili preciznije
definidu, kao i da se drugacije uredi postupak finansiranja, odnosno sufinansiranja
udzbenika, sredstvima budZeta Republike Srbije, posebno vode¢i raduna o
materijalnoj/socijalnoj dimenziji korisnika besplatnin udzZbenika, kao i jednakoj
dostupnosti i obezbedivanju nedostajuéih udzbenika za sve ucenike, uredivanjem da
niskotirazne udzZbenika izdaje Centar za niskotirazne udzbenike, kao posebna
organizaciona jedinica javnog izdavaca i uvodenjem obaveze za izdavage udzbenika
koji ne izdaju niskotirazne udzZbenike da ucCestvuju u obezbedivanju sredstava za
izdavanje niskotiraznih udzbenika.

Imajuci u vidu navedeno i da probleme u primeni Zakona nije moguce reSiti bez
donoSenja novog zakona, kao i zbog obima izmena to jedini nacin za reSavanje
problema.

lIl. OBJASNENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

1) OSNOVNE ODREDBE (€l. 1-13. Predloga zakona)

Clan 1. — ureduje predmet zakona, i to: pripremanje, odobravanje, izbor, izdavanje,
povlagenje i praéenje udzbenika i udzbenitkog kompleta, priru¢nika i dodatnih
nastavnih sredstava za oshovnu i srednju $kolu.

Na pripremanje, odobravanje, izdavanje i povlatenje didakti¢kih sredstava i
didakti¢kih igrovnih sredstava za ustanove obrazovanja i vaspitanja, kao i njihovo
praéenje tokom koriséenja u vaspitno-obrazovnom i obrazovno-vaspithnom radu,
shodno se primenjuju odredbe ovog zakona.

Pripremanje, odobravanje i izdavanje udzbenika za ustanovu koja obavlja delatnost
visokog obrazovanja ureduje se opstim aktom visokoSkolske ustanove, u skladu sa
posebnim zakonom.

Cl. 2-4. ureduje pojam udzbenika i priruénika, drugog nastavnog sredstva i
udzbenitkog kompleta.

Udzbenik i udzbenicki komplet mogu da sadrze i elektronski dodatak, koji pomaze
uceniku u samostalnom savladavaniju, proveri i proSirivanju znanja, vestina i stavova
ili kao podsticaj za kreativni rad.

Clan 5. — ureduje pojam udZbenika na jeziku i pismu nacionalne manijine i propisuje
shodnu primenu odredaba Predloga zakona koje se odnose na udzbenik i na
dodatak uz udzbenik, koji se koristi za realizaciju prilagodenog dela programa
nastave i uenja za predmete od znacaja za nacionalnu manjinu.

Clan 6. — ureduje pojam prilagodenog udZbenika, nadleznost za utvrdivanje vida i
nacina prilagodavanja udzbenika.

Clan 7. — ureduje pojam dodatnog nastavnog sredstva.

Dodatno nastavno sredstvo moze da bude i prilagodeno.

Clan 8. — ureduje pojam didaktitkog sredstva i didakti¢kog igrovnog sredstva.

Clan 9. — ureduje obavezu $kole da u okviru Godi$njeg plana rada predvidi potrebna
dodatna nastavna sredstava, didakticka sredstva i didakticka igrovna sredstva u
vaspitno-obrazovnom i obrazovno-vaspitnom radu, kao i nadleznost za donosenje
odluke o potrebi nabavke ovih sredstava.

Dodatna nastavna, didaktiCka sredstva i didaktiCka igrovna sredstva ¢ine deo
biblioteCko-informacione grade i izvora.

Clan 10. — ureduje finansiranje udzbenika sredstvima budzeta Republike Srbije.
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Vlada, u skladu sa raspoloZivim sredstvima budZeta Republike Srbije, u cilju
omogucavanja jednake dostupnosti obrazovanja i vaspitanja donosi odluku o
finansiranju pripreme i/ili nabavke i dodele, odnosno sufinansiranju pripreme i/ili
nabavke i dodele udzbenika i priruénika, a naro€ito za uéenike i polaznike koji su
socijalno i materijalno ugroZeni, kao i za ufenike sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom. Odluka o finansiranju se donosi do 1. marta teku¢e godine za narednu
Skolsku godinu, a izbor i nabavka udzZbenika i priru€nika, koji se utvrde odlukom
Vlade, vrsi se u skladu sa odgovaraju¢im zakonom.

Clan 11. — ureduje pojam i kategorije niskotiraznih udzbenika (udzbenik na jeziku i
pismu nacionalne manjine, udzbenik prilagoden obrazovnim potrebama ufenika sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom, udZbenik za ogledne programe, udzbenik za
sticanje obrazovanja po posebnim programima (obrazovanje u inostranstvu,
programi za talentovane uc€enike i sl), udzbenik za predmete koje pohada manje od
2% ucenika i polaznika od ukupnog broja ucenika i polaznika u generaciji koja
pohada isti program). Posebno je uredena i maloprodajna cena udzbenika i
priru¢nika sa PDV-om, koji se izdaje na jeziku i pismu nacionalne manjine, odnosno
koji se izdaje sa prilagodenim pismom i/ili formatom za ufenike sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom.

Propisana je obaveza za izdavaCe udzZbenika da ucestvuju u obezbedivanju
sredstava za izdavanje niskotiraznih udzbenika u odredenom iznosu i da ta sredstva
uplaéuju na namenski racun javnog izdavaca do odredenog roka. Izdavaci koji izdaju
svoje odobrene udzbenike kao niskotirazne udzbenike nemaju obavezu da uplacuju
navedena sredstva.

Vlada, u skladu sa raspolozivim sredstvima budzeta Republike Srbije, donosi odluku
o sufinansiranja pripreme ifili nabavke niskotiraznih udzbenika, ako sredstva
uplaéena za ovu namenu nisu dovoljna za finansiranje izdavanja svih potrebnih
niskotiraznih udzbenika.

Utvrdeno je i da blize uslove i druga pitanja od znacaja za izdavanje niskotiraznih
udzbenika, propisuje ministar.

Clan 12. — ureduje upotrebu jezika i pisma na kome se $tampaju udzbenik, priru¢nik,
dodatno nastavno sredstvo, didaktiCko sredstvo i didaktiCko igrovno sredstvo, u
skladu sa potrebama ucenika, odnosno nastave (srpski jezik i cirilicko, odnosno
latiniCko pismo, strani jezik, jezik i pismo nacionalnih manijina, Brajevo pismo ili
formati koji su prilagodeni za slepe i slabovide, za lica sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom), kao i shodnu primenu ovog ¢lana na elektronski dodatak.

Clan 13. - ureduje da udzbenik, priru¢nik, elektronski dodatak uz udzbenik, dodatno
nastavno sredstvo, didaktiCko sredstvo i didaktiCko igrovno sredstvo svojim
sadrzajem i oblikom treba da obezbede sprovodenje principa jednakih mogucnosti i
uvazavanje razliCitosti, kao i da svojim sadrzajem ili oblikom ne smeju da diskriminiSu
ili dovode u neravnopravan polozaj grupe i pojedince ili da podstiCu na takvo
ponasanje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zabrana diskriminacije.

2) 1ZDAVACI UDZBENIKA (¢él. 14-15. Predloga zakona)

Clan 14. — ureduje da izdavanje udzbenika, priruénika, dodatnog nastavnog
sredstva, didaktickog sredstva i didaktiCkog igrovnog sredstva moze da obavlja javno
preduzece (u daljem tekstu: javni izdavac), preduzetnik ili drugo pravno lice koje je
registrovano za izdavacku delatnost.

Posebno, propisana je mogucnost da se izdavanjem prirucnika za pojedine
predmete, odnosno kategorije uCenika mogu baviti i udruzenja struénih i umetnickih
Skola, udruzenja Skola koje realizuju program osnovnog obrazovanja odraslih,
udruzenja Skola za u€enike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, kao i strukovno
udruzenje defektologa.
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Clan 15. — ureduje pitanje obrazovanja Centra za niskotirazne udzbenike, kao
posebne organizacione jedinice javnog izdavaca.

Ovo je novo reSenje koje treba da reSi problem pripremanja i izdavanja niskotiraznih
udzbenika, kao delatnosti od opsteg interesa. Javni izdava¢ preko Centra izdaje
niskotirazni udzbenik ukoliko izdava€ sam ne izdaje taj niskotirazni udzbenik.

3) PRIPREMANE UDzZBENIKA (€l. 16-21. Predloga zakona)

Cl. 16. i 17. — ureduje pitanja koja se odnose na plan udzbenika, posebno sadrzinu
plana udzZbenika, nadleznost i rokove za njegovo donoSenje, kao i obavezu
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije — Prosvetnom glasniku” i na
zvanicnoj internet stranici Ministarstva .

Novo reSenje je da vise nema odredbi o preporu¢enom broju strana, odnosno obimu
udzbenika, kao suviSno uredivanje, s obzirom da prema predloZzenom redenju u
Clanu 2. stav 1. udzbenik, kao osnovno nastavno sredstvo moze biti u bilo kom obliku
ili mediju, te je samim tim nepotrebno propisivanje preporu€enog broja strana s
obzirom da broj strana udzZbenika moZze biti razli€it u elektronskom i Stampanom
izdanju, kao i u zavisnosti od formata udzbenika.

Clan 18. — utvrduje se pojam, postupak i nadleZznost za dono$enje Standarda
kvaliteta udzbenika. Udzbenik mora da bude uskladen sa Standardima kvaliteta
udzbenika, a koji se odnose na sadrzinu, pedagosko-psiholoSke zahteve, didaktic¢ku i
metodiCku obradu, jeziCke zahteve, izradu, grafiCku, likovnu i tehni¢ku opremljenost
udzbenika, zavisno od oblika, medija i namene. Standardi kvaliteta i uputstvo o
njihovoj primeni utvrduju se za: udZbenike, elektronski dodatak, priru¢nike, dodatno
nastavno sredstvo, didaktiCko i didakti¢ko igrovno sredstvo i prilagodene udzbenike i
dodatna nastavna sredstva.

Clan 19. — ureduje pitanja koja se odnose na Katalog udZbenika. Re$enja se
razlikuju u odnosu na reSenja u dosadasnjem zakonu. Kako usled uvodenja novih
nastavnih programa, sukcesivho po godinama, nije moguce vrsiti odabir udzbenika
na period od Cetiri godine, to nastavnici nemaju uvid u komplet udzbenika za svoj
predmet koji bi koristili u kontinuitetu. S obzirom da se radi o0 potpuno novim
udzbenicima koji nisu primenijivani u praksi, neophodno je omoguéiti nastavnicima da
primenom udzbenika u nastavi provere i utvrde empirijski da li je njihov kvalitet i
sadrzaj primeren ucéenicima. Takode, predlaze se utvrdivanje novih procesnih rokova
za objavu Kataloga udzbenika, jer su se rokovi propisani vazeéim zakonom pokazali
kao necelishodni, odnosno neostvarivi.

Predlozeno reSenje je da se udzbenik odobren u skladu sa ovim zakonom do 1.
februara uvrséuje u Katalog odobrenih udzbenika i da se moze Koristiti u narednoj
Skolskoj godini. Katalog udzbenika se objavljuje najkasnije do 15. februara na
zvanicnoj internet stranici Ministarstva i u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije —
Prosvetnom glasniku”.

Ako je novi program nastave i u€enja stupio na snagu nakon 1. juna tekuée godine
koja prethodi Skolskoj godini u kojoj ¢ée se on primenjivati, Katalog, udzbenika
odnosno njegov deo koji se odnosi na udzbenike odobrene po novom programu
nastave i ucenja, objavljuje se nakon dobijanja stru¢ne ocene svih rukopisa
udzbenika, koji su u roku od 150 dana od dana stupanja na snagu novog programa
nastave i uenja predati na ocenu.

U slu€aju donoSenja novog programa nastave i uenja, udzbenici koji se nalaze u
Katalogu po prethodnom programu mogu da se biraju i koriste do odobravanja i
uvrS¢avanja u Katalog udzbenika odobrenog po novom programu nastave i u¢enja.
Predvideno je da se Ministarstvo stara o azuriranju Kataloga tokom cele godine, kao i
da se Katalog ne azurira tokom postupka izbora udzbenika u periodu od 60 dana od
dana objavljivanja Kataloga, osim za udzbenike koji su dobili odobrenje na ekspertizi
i radi ispravke tehniCkih greSaka. Propisuje se da je Skolama zabranjeno da koriste
udzbenik koji nije uvrsten u Katalog.
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Clan 20. — ureduje pitanja koja se odnose na Katalog priru¢nika (sadrzina Kataloga,
obaveza objavljivanja i aZuriranja, koje podatke obavezno sadrZi, zabrana za Skole
da koriste priru¢nik koji nije uvrSten u Katalog priru¢nika).

Clan 21. — ureduje pitanja koja se odnose na Liste dodatnih nastavnih sredstva,
didakti¢kih sredstva i didakti¢kih igrovnih sredstava. Propisano je Sta sadrzi Lista, koji
su obavezni podaci koji se unose u Listu, kao i nacin azuriranja od strane nadleznog
Zavoda.

4) ODOBRAVANJE UDZBENIKA, PRIRUCNIKA, DODATNIH NASTAVNIH
SREDSTAVA, DIDAKTICKIH SREDSTAVA | DIDAKTICKIH IGROVNIH
SREDSTAVA (€l. 22-33. Predloga zakona)

Clan 22. — ureden je nadin podno$enja zahteva za odobravanje rukopisa udzbenika i
postupak. Zahtev za odobravanje rukopisa udzbenika se podnosi Ministarstvu, a za
rukopis udzbenika na jeziku i pismu nacionalne manjine &iji nacionalni savet ima
sediste na teritoriji autonomne pokrajine — Pokrajinskom sekretarijatu. Precizirano je
da se zahtev moze podneti tokom ¢itave godine.

Clan 23. — uredena je struéna ocena kvaliteta rukopisa udzbenika. Re$enja se
razlikuju u odnosu na reSenja u dosadadnjem zakonu. Usled uvodenja novih
nastavnih programa u praksi se pokazalo da je neostvarivo da nadlezni Zavodi
formiraju komisije i da nema dovoljnog broja struénih lica za sve potrebne komisije
kada veci broj izdavaCa preda udzbenike istovremeno na stru¢nu ocenu. Takode,
predlozeni su rokovi za postupanje ministra, odnosno pokrajinskog sekretara u
sluajevima kada nadlezni zavodi ne izvrSe blagovremeno utvrdene obaveze, kako bi
se obezbedilo da ne dode do zastoja u postupku odobravanja udzbenika.

Clan 24. — ureden je nacin podno$enja zahteva za odobravanje rukopisa priruénika,
dodatnih nastavnih sredstava, didakti¢kih sredstava i didakti¢kih igrovnih sredstava i
postupak. Zahtev za odobravanje rukopisa priru¢nika izdava¢ podnosi Ministarstvu,
odnosno Pokrajinskom sekretarijatu, a za dodatna nastavna sredstava, didakticka
sredstava i didakti¢ka igrovna sredstva Zavodu, odnosno Pokrajinskom zavodu.
Usled neophodnosti da se postupak pojednostavi i procesni rokovi celishodnije
urede, novo reSenje koje se predlaze jeste da izdava€ koji podnosi zahtev za
odobravanje rukopisa priruénika, dodatnih nastavnih sredstava, didakti¢kih sredstava
i didakti¢kih igrovnih sredstava na jeziku i pismu nacionalne manjine, dostavlja
prevod istog na srpski jezik i prethodnu saglasnost nacionalnog saveta nacionalne
manjine, a ukoliko isti ne dostavi odgovor izdavacu u roku od 30 dana od dana
dostavljanja zahteva izdavaca za davanje prethodne saglasnhosti smatraée se da je
dao saglasnost.

Takode, predvidena novina je da se visina takse za struéno misljenje utvrduje u
skladu sa zakonom kojim se ureduju republicke administrativhe takse.

Clan 25. — ureduje postupak davanja struénog misljenja o kvalitetu rukopisa
priruénika, kvalitetu dodatnih nastavnih sredstava, didakti¢kih sredstava i didakti¢kih
igrovnih sredstava i jasno utvrduje nadleznost Ministarstva i Pokrajinskog
sekretarijata.

Clan 26. — propisuje se postupak ekspertize rukopisa udzbenika i davanje
ekspertskog misljenja. Definisano je podnoSenje zahteva za ekspertizu, nadleznost
za postupanije i rokovi u postupku davanja ekspertskog misljenja. Utvrdeni su rokovi
za postupanje ministra u slu€ajevima kada nadlezni savet ne izvrSi blagovremeno
utvrdene obaveze, kako bi se prevaziSla situacija koja bi dovela do zastoja u
postupku odobravanja udzbenika. Takode, precizirano je da sredstva za rad komisije
koje daju ekspertsko misSljenje padaju na teret budzeta Republike Srbije, a visinu
naknade za rad ¢lanova, propisuje ministar.

Predvidena novina je da se visina takse za troSkove ekspertize rukopisa udzbenika
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utvrduje u skladu sa zakonom kojim se ureduju republi¢ke administrativne takse.
Takode, novo redenje je i da blize uslove i kriterijume za izbor struénjaka koji vrse
ekspertizu i daju ekspertsko misljenje, propisuje ministar.

Clan 27. — ureduje se sukob interesa u postupku odobravanja rukopisa udzbenika,
priruénika, dodatnih nastavnih sredstava, didakti¢kih sredstava i didaktiCkih igrovnih
sredstava. PredloZeno redenje je da lice koje u€estvuje u postupku davanja stru¢ne
ocene, struénog mislienja, odnosno ekspertskog misljenja, pre pocCetka rada
potpisuje izjavu da nije autor udzbenika za osnovnu i srednju 8kolu, kao i priru¢nika,
dodatnih nastavnih sredstava, didakti¢kih sredstava i didaktickih igrovnih sredstava,
da nije zaposlen kod izdavaga, angaZovan ili poslovno povezan sa njim, da nije
povezan sa odgovornim licem izdava€a, da on ili lice povezano sa njim nemaju
posrednu ili neposrednu korist odnosno pogodnost kod izdavaca ili odgovornog lica
izdavaCa, odnosno da ne postoje drugi zakonom propisani uslovi za njegovo izuzece.
Ovim ¢lanom se ureduje i ko se smatra odgovornim licem izdavaca.

Postojanje sukoba interesa utvrduju po sluzbenoj duznosti ili na zahtev drZzavnog
organa, pravnog ili fizickog lica: Zavod, odnosno Pokrajinski zavod, nadlezni savet ili
ministar, odnosno pokrajinski sekretar prilikom obrazovanja odgovarajuée komisije.
Clan 28. — utvrdena je nadleznost za odobravanje rukopisa pojedinih udzbenika
(udzbenika na srpskom jeziku, udzbenika za versku nastavu i udzbenika na jeziku i
pismu nacionalne manjine).

Clan 29. — utvrdena je nadleznost za odobravanje rukopisa priruénika, dodatnih
nastavnih sredstava, didakti¢kih sredstva i didaktickih igrovnih sredstava.

Clan 30. — utvrdena je nadleznost u postupku odobravanja rukopisa udzbenika,
priruénika, dodatnih nastavnih sredstava, didakti¢kih sredstava i didaktiCkih igrovnih
sredstava na jeziku i pismu nacionalne manijine na teritoriji autonomne pokrajine.
Nadleznost autonomne pokrajine odnosi se samo nha nhacionalne manjine Ciji
nacionalni saveti nacionalne manjine imaju sediste na njenoj teritoriji.

Clan 31. — propisana je sadrzina reenja o odobravanju rukopisa udzbenika i
postupak, kao i shodna primena ovog ¢lana kada je u pitanju sadrzina reSenja o
odobravanju rukopisa priruénika, dodatnih nastavnih sredstava, didakti¢kih sredstava
i didakti¢kih igrovnih sredstava.

Clanom 32. — propisana je sadrzina re$enja o odbijanju zahteva za odobravanje
rukopisa udzbenika i priru¢nika i postupak, kao i shodna primena ovog ¢lana na
dodatna nastavna sredstva, didakticka sredstva i didaktiCka igrovna sredstva.

Clan 33. — utvrdeni su sludajevi u kojima se postupak odobravanja udZbenika
obustavlja, odnosno prekida, a udzbenik povilaéi iz upotrebe, ukoliko je prethodno
odobren. O obustavi, odnosno prekidu postupka, kao i o povlagenju udzbenika
ministar donosi re$enja, koja su konacna u upravnom postupku. Odredbe ovog ¢lana
shodno se primenjuju i na obustavu i prekid postupka odobravanja rukopisa
priru¢nika.

5) 1ZBOR | PRACENjE UDzBENIKA (&l. 34-37. Predloga zakona)

Clan 34. — ureduje se pitanje izbora udzbenika. PredloZena re$enja su izmenjena u
odnosu na izbor udzbenika propisan vaze¢im zakonom. Za razliku od dosadasnjeg
reSenja, propisano je da Skola iz Kataloga udzbenika bira udzbenik za svaki predmet
u svakom razredu, o ¢emu obaveStava Savet roditelja.

Novina su odredbe kojima se utvrduje da ukoliko u Katalogu udzbenika nema
odobrenih udzbenika za nastavu na jeziku i pismu nacionalne manjine, Skole od
odobrenih udzbenika na srpskom jeziku vrSe izbor udzbenika koji ¢e biti preveden na
jezik i pismo nacionalne manjine. Ovako odabran udzbenik, koji je izabran za
koriScenje za najveci broj uenika koji pohadaju nastavu na jeziku i pismu nacionalne
manjine u odnosu na ukupan broj u¢enika koji pohadaju nastavu na jeziku i pismu te
nacionalne manjine, koristice se u svim Skolama u kojima se obrazovno-vaspitni rad
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ostvaruje na tom jeziku i pismu. Ministar, na osnovu odluke koju Skola dostavlja
Ministarstvu, utvrduje koji je udZbenik izabran za koriS¢enje od strane najveéeg broja
uCenika koji pohadaju nastavu na jeziku i pismu nacionalne manjine, o ¢emu
obaves$tava izdavaca. Ukoliko izdava¢ obavesti Ministarstvo da nece izdati taj
udzbenik, ovu obavezu ¢e imati javni izdava¢ o ¢emu ¢e dobiti obavestenje od
ministra.

Takode, novina su i odredbe koje se odnose na promenu udzZbenika i izbor
udzbenika za novi program nastave i u¢enja. Odluku o promeni udzbenika donosi
nastavni¢ko vece na obrazlozen predlog struénih vecéa za oblast predmeta, odnosno
struénog veca za razrednu nastavu i o ovoj odluci $kola obaveStava Ministartvo. Za
Skolsku godinu u kojoj se prvi put primenjuje novi program nastave i ucenja,
udzbenici se biraju na period od jedne Skolske godine.

Novina je da podatke o udzbenicima iz kona¢ne odluke, koju Skola objavljuje na
vidnom mestu u 3koli i koja je obavezujuca za sve koji u€estvuju u obrazovno-
vaspitnom radu, Skola unosi u elektronski registar udzbenika, koji vodi Ministrstvo.
Elektronski registar udZbenika javno je dostupan na zvani¢noj internet stranici
Ministarstva.

Clan 35. — ureden je na drugadiji nadin odnos i ovlaéenja nastavnika, $kole i
izdavac€a u postupku koris¢enja dodatnih nastavnih sredstava.

Novo reSenje je da nastavnik moze preporuciti uCenicima koriséenje dodatnog
nastavnog sredstva ali bez uslovljavanja kupovine od strane roditelja, odnosno
drugog zakonskog zastupnika. Nastavnik €ini teZzu povredu radne obaveze ukoliko od
ucCenika zahteva da kupi dodatno nastavno sredstvo.

Kupovina dodatnog nastavnog sredstva od strane roditelja, odnosno drugog
zakonskog zastupnika moze se vrsiti iskljuCivo po pribavljenoj saglasnosti Saveta
roditelja i pribavljenoj pojedina¢noj saglasnosti svakog roditelja, odnosno drugog
zakonskog zastupnika u€enika.

Clan 36. — propisuje da $kola, uz saglasnost ili na zahtev Saveta roditelja, moze da
pomogne u obezbedivanju svih izabranih udzbenika i dodatnih nastavnih sredstava,
ukoliko se time roditeljima, odnosno drugim zakonskim zastupnicima olakSava
pribavljanje potrebnih udzbenika, a donacijom, poklonom ili reprezentacijom ne
smatra se predstavljanje udzbenika, reprezentacije male vrednosti, kao i besplatni
primerci udzbenika koje izdavac daje radi realizacije izbora udzbenika.

Clan 37. — propisuje nadleznost Zavoda da kontinuirano prati kvalitet udzbenika i
rezultate kori$¢enja u obrazovno-vaspitnom radu, u skladu sa zakonom.

Posebno, propisuje da blize uslove o naCinu pracenja kvaliteta udzbenika i rezultata
koriS¢enja u obrazovno-vaspithom radu, propisuje ministar.

6) IZDAVANJE UDZBENIKA (€l. 38-40. Predloga zakona)

Clan 38. — utvrdene su obaveze izdavada &iji je udzbenik uvrsten u Katalog
udzbenika.

PredloZzena reSenja su drugacdija u odnosu na izdavanje udzbenika propisano
dosadasnjim zakonom. Za razliku dosadasnjeg reSenja, propisana je obaveza
izdavaca Ciji je udzbenik uvrSten u Katalog, osim obaveza utvrdenih propisima o
izdavanju publikacija i propisima o obaveznom primerku publikacija, da: 1) objavi
udzbenik prema rukopisu koji je odobren; 2) obezbedi udzbenike u dovoljnom broju
primeraka prema iskazanim potrebama Skola i korisnika, za Skolsku godinu u kojoj je
objavljen Katalog; 3) ucini udzbenik dostupnim prodajnoj mrezi, najkasnije do 15.
avgusta tekuCe za narednu Skolsku godinu; 4) primerak odobrenog udzbenika
dostavi Zavodu, najkasnije do 15. avgusta godine u kojoj je udzZbenik prvi put
objavljen u Katalogu udzbenika; 5) dostavi rukopis udzbenika javnom izdavacu po
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nalogu Ministra; 6) uplati sredstva u visini od 2% od neto prihoda ostvarenog od
prodaje udzbenika u prethodnoj kalendarskoj godini najkasnije do 31. marta tekuce
godine, ukoliko sam ne izdaje niskotirazne udzbenike.

Sredstva od takse iz tacke 6) uplacuju se na namenski racun javnog izdavaca, a
koriste se za namene utvrdene ¢lanom 11. ovog zakona.

Kao sredstvo obezbedenja za ispunjenje obaveze iz stava 1. tatka 6) ovog Clana,
odnosno za dobro izvrSenje posla izdavanja niskotiraznih udzbenika, predvideno je
da izdavag najkasnije do 1. juna godine u kojoj se objavljuje Katalog udZbenika,
dostavlja Ministarstvu menicu u visini od 2% od projektovanog neto prihoda, koji se
izraCunava na osnovu tiraza koji predstavlja broj udZbenika potreban za sve ucenike
koji pohadaju 3kole koje su izabrale udzbenike tog izdavaCa pre objavljivanja
Kataloga udzbenika, za jednu Skolsku godinu.

Posebno, predvideno je i da se obaveze izdavaca iz stava 1. ta¢. 1)-4) ovog ¢lana
odnose i na izdavace Ciji su priru€nici uvrsteni u Katalog priru¢nika.

Clan 39. — utvrduje koje podatke sadrzi udzbenik koji je objavlien u Katalogu
udzbenika, osim podataka utvrdenih propisima o izdavanju publikacija, kao i da se
navedena odredba shodno primenjuje i na sadrzinu priru¢nika, dodatnih nastavnih
sredstava, didaktiCkih sredstava i didaktickih igrovnih sredstava.

Clan 40. — ureduje pitanja koja se odnose na novo izdanje udzbenika, koje se
Stampa sa nepromenjenim sadrzajem i utvrdeni su uslovi u kojima se izmene fifili
dopune ne smatraju promenom sadrzaja.

U odnosu na vazeéi zakon, novinu predstavlja moguénost da se udzbenik moze
izdati kao novo izdanje ukoliko se unapredivanje didaktiCkog oblikovanja udzbenika
kojim se menja, odnosno dopunjuje najvise do 10% sadrzaja.

Utvrdeni su rokovi za podno$enje zahteva, sadrzaj priloga koji se podnose uz zahtev,
kao i nadleznost za donoSenje reSenja kojim se odlucuje da li ¢e biti odobreno novo
izdanje udzbenika.

7) POVLACEN]E UDzZBENIKA 1Z UPOTREBE (élan 41. Predloga zakona)

Clan 41. — utvrdeni su sluéajevi u kojima se odobreni udzbenik povlaéi iz upotrebe,
postupak povlagenja, kao i obaveze izdavaca Ciji se udzbenik povladi.

U ciliju obezbedivanja efikasnije kontrole sadrzaja udzbenika i obaveza izdavaca
propisano je da svako zainteresovano pravno ili fizi€ko lice ili drzavni organ moze
podneti zahtev za povlacenje udzbenika.

U slucaju zahteva za povlacenje udzbenika zbog toga $to nije objavljen u skladu sa
odobrenim rukopisom, Ministarstvo pribavlja misljenje Zavoda u roku od 30 dana od
dana podno$enja zahteva.

Kako se nakon povlacenja udzbenika u sluajevima predvidenim ovim ¢lanom moze
desiti da u€enici mogu ostati bez udzbenika, predlozena su nova reSenja kori§¢enja
udzbenika koji se povladi iz upotrebe do obezbedivanja novih udzbenika u odnosu na
vazeci zakon, kao i kraéi procesni rokovi za reSavanje.

Novina je da Ministarstvo na osnhovu pribavljenog miSlijenja Zavoda, zahteva od
izdavaca da u roku od 30 dana izda udzbenik u skladu sa odobrenim rukopisom i
zameni sve primerke povucenog udzbenika koje mu Skola dostavi. Po dobijanju
zahteva izdavac je duzan da u roku od tri dana potvrdi Ministarstvu da ¢e postupiti po
zahtevu, u suprotnom ministar donosi reSenje o povlacenju udzbenika.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju i na udzbenike koje je odobrio Pokrajinski
sekretarijat, kao i na priru¢nike odobrene u skladu sa ovim zakonom.

8) NADZOR (€lan 42. Predloga zakona)
Clan 42. — ureduje nadzor nad sprovodenjem ovog zakona.

9) KAZNENE ODREDBE (€l. 43-45. Predloga zakona)
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Cl. 43-45. — utvrdene su novéane kazne za prekr$aj za izdavada - pravno lice,
odnosno preduzetnika i odgovorno lice izdavaca, $kolu, odnosno predskolsku
ustanovu, direktora, odnosno odgovorno lice 8kole, odnosno pred3kolske ustanove i
lice koje daje struénu ocenu kvaliteta, struéno misljenje, odnosno ekspertsko
misljenje.

10) PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (€l. 46-48. Predloga zakona)

Clan 46. — ureduje prelazni rezim, i to: za pitanje postupaka koji su zapodeti po
propisima koji su vazili do stupanja na snagu ovog zakona; za udzbenike koji su
Skole odabrale za koriS¢enje u nastavi od Skolske 2016/2017. godine do Skolske
2018/2019. godine i udzbenike koji su odobreni na osnovu Zakona o udzbenicima i
drugim nastavnim sredstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/09) i Zakona o
udzbenicima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 68/15 i 113/17 — dr. zakon) ostaju u upotrebi
do promene plana i programa nastave i u¢enja, odnosno do odobravanja udzbenika
uskladenog sa novim planom i programom nastave i uéenja i za priruénike.

Katalog udzbenika osnovne Skole u delu koji se odnosi na prvi i peti razred, koji ¢e se
koristiti od Skolske 2018/2019. godine, bi¢e objavljen najkasnije do 30. aprila 2018.
godine.

Odluku o izboru udzbenika za prvi i peti razred koji ¢e se koristiti od Skolske
2018/2019. godine, Skole dostavljaju Ministarsvu najkasnije do 15. maja 2018.
odine.

(g'ilan 47. — ureduje prestanak vazenja propisa, rok za donosenje podzakonskih akata
i primena podzakonskih akata koji su doneti na oshovu ranije vazeéeg propisa, kao i
obaveza za javnog izdavaca da usaglasi organizaciju i nacin rada sa ovim zakonom,
u propisanom roku.

Clan 48. — sadrzi zavrénu odredbu o stupanju na snagu propisa.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENjE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona u 2018. godini planirana su sredstva u okviru
finansijskog limita 631.400.000 dinara i 3.500.000 dinara za troSkove ekspertize
udzbenika.

Za sprovodenje ovog zakona u 2019. godini, godini planirana su sredstva u okviru
finansijskog limita 631.400.000 dinara i 3.500.000 dinara za troSkove ekspertize
udzbenika.

Za sprovodenje ovog zakona u 2020. godini, godini planirana su sredstva u okviru
finansijskog limita 631.400.000 dinara i 3.500.000 dinara za troSkove ekspertize
udzbenika.

Sredstva planirana za predmetne namene u narednim godinama obezbedi¢e se u
okviru limita odredenih od strane Ministarstva finansija.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlazemo da se navedeni zakon uputi Narodnoj skupstini radi dono$enja po
hitnom postupku, jer bi nedonoSenje ovog zakona po hithom postupku moglo da
prouzrokuje Stetne posledice za rad organa i organizacija.

Imajuéi u vidu da je donet novi Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/17), koji je predvideo nova reSenja kada je u pitanju
nastavni plan i program, odnosno plan i program nastave i uCenja, da su doneti
planovi i programi nastave i uCenja za prvi i peti razred osnovne Skole i da su
planirani digitalni udzbenici u skladu sa zahtevima savremene prakse, potrebno je da
se preduzme niz prethodnih radnji i mera kada je u pitanju obezbedivanje
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blagovremene primene reSenja utvrdenih navedenim zakonom i njegovu
implementaciju u narednoj Skolskoj godini.

Predlazemo da se Zakon o udzbenicima usvoji po hitnom postupku kako bi se
sprecile Stetne posledice za izdavace udzbenika (javni izdavac, preduzetnik ili drugo
pravno lice koje je registrovano za izdavacku delatnost) i ustanove (Zavod za
unapredivanje obrazovanja i vaspitanja i ustanove obrazovanja i vaspitanja), kao i za
uCenike, koje ¢e nastupiti ukoliko se Zakon o udZbenicima ne usvoji po hithom
postupku.

U situaciji kada su u pripremi novi planovi i programi nastave i u€enja i za naredne
razrede osnovne i srednje Skole u skladu sa navedenim zakonom, da na trziStu nema
odgovarajucéih udzbenika i da se uvode digitalni udzbenici, neophodno je da se u sto
kraéem roku donese novi Zakon o udzbenicima i odgovarajuci podzakonski akti, kako
bi se pokrenule efikasnije procedure za odobravanje novih udZbenika koji su podrSka
donetim planovima i programima nastave i u€enja, posebno ogledima, kao i svi
niskotirazni udzbenici i da bi se svi zainteresovani organi i organizacije: izdavaci
udzbenika (javni izdavacg, preduzetnik ili drugo pravno lice koje je registrovano za
izdavaCku delatnost) i ustanove (Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja i
ustanove obrazovaanja i vaspitanja) u $to kraéem roku, bez Stetnih posledica koje bi
mogle da nastupe produzavanjem rokova, prilagodili zahtevima za obezbedivanje
udzZbenika (priprema rukopisa, ocena kvaliteta, odobravanje i izbor udzbenika) u
uslovima ekonomiénijeg postupka i optimalnim rokovima za postupanje.

Osim &tetnih posledica za rad organa i organizacija, posledice bi mogle da nastupe i
kada je u pitanju kvalitet sticanje obrazovanja ucenika, ukoliko blagovremeno ne
dobiju nove udzbenike, odobrene kao osnovno nastavno sredstvo koje se koristi u
obrazovno-vaspitnom radu u Skoli, €iji su sadrzaji uskladeni sa novim planom i
programom nastave i uenja.
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ANALIZA EFEKATA PREDLOGA ZAKONA O UDzBENICIMA

1. Koji su problemi koje zakon treba da resi

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja je ha osnovu pracenja
primene Zakona o udzbenicima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 68/15) utvrdilo da
novouvedeni instituti i postojeca reSenja mogu biti unapredeni, a takode i da odredeni
broj odredbi vazeceg Zakona nije moguce primeniti u praksi, odnosno da bi njihova
primena mogla nepovoljno da se odrazi na kvalitet i dostupnost udzbenika. Samim
tim, radi unapredivanja jednake dostupnosti kvalitetnih udzbenika svim uc€enicima i
unapredenja propisa u oblasti izdavanja udzbenika neophodno je usvojiti novi Zakon.

U obrazloZzenju Predloga zakona navedeno je da je primena Zakona o
udzbenicima koji je donet 2015. godine, trebalo da obezbedi ispunjenje tri glavna
cilja:

a) veca transparentnost postupka odobravanja i izbora udzbenika i smanjenje
rizika od korupcije u postupku izbora udZbenika;

b) obezbedivanje dostupnosti nedostaju¢ih udzbenika za sve kategorije
ucCenika i

v) zastita porodi¢nog budzeta.

Kako bi se pomenuti ciljevi ostvarili uvedena su nova reSenja, bitno razlicita
od redenja u prethodnom Zakonu o udzbenicima iz 2009. godine:

1. nove udzbenicke kategorije;

2. propisivanje pravnog osnova za tzv. besplatne udzbenike;

3. ukidanje licence za izdavace i uvodenje novih kategorija izdavaca;

4. novi postupak izbora udzbenika na Cetiri godine, uklju€ujuci Listu odobrenih
udzbenika;

5. nov nacin formiranja Kataloga odobrenih udzbenika;

6. uvodenje Liste ocenjivaca rukopisa udzbenika;

7. uredivanje postupka utvrdivanja sumnje na sukob interesa;

8. sankcionisanje korupcije prilikom postupka izbora udzbenika;

9. propisivanje maksimalne maloprodajne cene sa porezom na dodatnu
vrednost;

10. uvodenje menice kao sredstva obezbedenja koje se Kkoristi za
obezbedivanje dostupnosti udzbenika.

Nakon nepune dve godine primene, analize i sagledavanja efekata doSlo se
do sledecih zaklju¢aka:

- pojedini instituti i propisana reSenja nisu u korelacii sa postojeéim
kapacitetima institucija nadleznih za sprovodenje Zakona,

- odredene pravne institute i reSenja nije moguce ostvariti u praksi,

- propisane procedure su slozene, Cesto neefikasne i dugotrajne, te je potrebno
odredena reSenja precizirati, pojedine institute ukinuti ili unaprediti, te
celishodnijim reSenjima urediti nadleznost organa i odgovaraju¢e rokove za
primenu zakonskih odredbi.

Obrazlozenje kroz konkretne primere:

1. Nisu doneti Standardi i uputstva o njihovoj primeni za elektronski dodatak,
priruénike i nastavne materijale, dodatna nastavna sredstva, didakti¢ko i
didakti¢ko igrovno sredstvo:

2. Nije na vreme u skladu sa ¢lanom 16. Zakona objavljen javni poziv.

3. Lista odobrenih udzbenika ni u prvoj ni u drugoj godini sprovodenja zakona
nije objavljena do 31. decembra, posto su rokovi i procedure nesprovodivi na
nacin kako je zakonom propisano.

4. Postoji odredeni broj nedostajucih udzbenika na jezicima nacionalnih manjina
i izdanja Ciji je format ili sadrzaj prilagoden ucenicima sa smetnjama u razvoju
i invaliditetom.
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Ukupan broj nedostaju¢ih  udzbenika prema  potpisanim
memorandumima sa nacionalnim savetima nacionalnih manjina i Zavodom za
udzbenike iz 2016. godine je 184, od Cega je do kraja decembra 2017.
odStampano 61, a 26 je odobreno i nalazilo se u Stampi.

U vezi prilagodenih udzbenika, podaci se svake 3kolske godine
prijavljuju kroz JISP ,Dositej’, a izdavali udzZbenike prilagodavaju prema
iskazanim potrebama S$kole za narednu Skolsku godinu. Zbog toga nije
moguce unapred, u skladu sa propisanom procedurom, predvideti koji su
udzbenici nedostajuci.

Prilagodene besplatne udZbenike u Skolskoj 2016/2017. godini su
dobila 674 u€enika. Medu ovim uc€enicima je najveci broj slepih i slabovidih
ucenika, zatim ucenika sa intelektualnim smetnjama, u€enika sa motori¢kim
smetnjam i uenika koji koriste asistivhu tehnologiju.

Prilagodeno je 6948 udzbeniCkih jedinica od ¢ega 642 na Brajevom
pismu, 866 sa uveéanim fontom, 4515 u elektronskom formatu — pdf, txt, doc,
docx, i 925 u zvuénom formatu- mp3, wav.

Ukupna sredstva utroSena za nabavku prilagodenih udzbenika su
27.318.000 dinara.

5. Problem kod odobravanja udzbenika je taj Sto je lista ocenjivada rukopisa
udZbenika u nadleznosti ministarstva, a izbor ¢lanova komisija u nadleznosti
Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja. Pokazalo se da postoji
problem u vremenskom usaglaSavanju dopune liste (zbog nepostojanja lica
sa odgovarajuéim obrazovanjem za pojedine predmete ili oblasti), i zakonskih
odrednica koje se odnose na rok za davanje stru¢ne ocene (posledniji primer:
zbog nedostatka struCnjaka za oblast kartografija na listi,  postupak
odobravanja geografskih karti i atlasa je trajao duze od godinu dana, a
zakonski rok je 90 dana). Takode, pokazalo se da su kriterijumi za izbor lica
na listu ocenjivaCa neadekvatni za kvalitetno davanje stru€ne ocene (dve
godine rada u struci je nedovoljno i to praktiéno znaci da lica koja nemaju ni
licencu za nastavnika mogu biti ocenjivaci).

6. Komisije za pregled udzbenika broje od Cetiri do osam clanova, §to se
pokazalo kao glomazno, neefikasno i skupo reSenje tako da taksa koju
placaju izdavaci ne pokriva rad tako obrazovanih komisija.

Utvrdena je potreba da se unaprede, preciziraju i ucine efikasnijim postojec¢e
procedure, &ime bi se povecala efikasnost celokupnog postupka odobravanja
udzbenika i osigurao vedi kvalitet udzbenika.

Neophodno je da se odredeni stru€ni termini drugadije ili preciznije definisu,
kao i da se drugacije uredi postupak finansiranja, odnosno sufinansiranja udzbenika,
sredstvima budzeta Republike Srbije, posebno vodedéi rauna o materijalnoj/socijalnoj
dimenziji korisnika besplatnih udzbenika, kao i jednakoj dostupnosti i obezbedivanju
nedostajucih udzbenika za sve u€enike, uvodenjem instituta niskotiraznih udzbenika i
formiranjem Centra za izdavanje niskotiraznih udzbenika.

Imajuéi u vidu navedeno kao i da probleme u primeni Zakona nije moguce
resiti
bez donoSenja novog zakona, a posebno uzimajuci u obzir obim neophodnih izmena
moze se smatrati da je donoSenje novog zakona jedini nacin za reSavanje uocenih
problema.



38

2. Koji su zeljeni ciljevi donoSenja zakona

Cililevi donoSenja novog Zakona proisti€u iz opisanih problema koje je
neophodno resiti usvajanjem novog Zakona:

1) Ukidanje instituta ,,maksimalna maloprodajna cena”

Opredeljenje da se ukine institut ,maksimalna maloprodajna cena” je
posledica nemoguénosti odredivanja mehanizama za izraunavanje maksimalne
maloprodajne cene udzbenika. U ¢lanu 35. stav 7. vaZzecCeg zakona predvideno je da
kriterjume za formiranje najviSe maloprodajne cene udZbenika, priruénika |
nastavnin materijala sa PDV-om, kao i na€in rada Komisije za odredivanje najvise
maksimalne cene udzZbenika, priru¢nika i nastavnih materijala zajednicki propisuju
ministar nadlezan za poslove obrazovanja i ministar nadleZan za poslove trgovine.

Odredbe kojima su uredena pitanja koja se odnose na odredivanje
maksimalne cene udzbenika, priru¢nika i nastavnih materijala nije mogla biti
realizovana u praksi buduéi da je broj udzbenika, priruénika i nastavnih materijala
izuzetno visok i da je nemoguée doneti jedinstvene kriterijume za udZbenike,
prirucnike i nastavne materijale u razli¢itim razredima, nivoima i vrstama obrazovanja
i vaspitanja, a posebno imajucéi u vidu specifi€nosti objavljivanja udzbenika, prirunika
i nastavnih materijala za obrazovne profile u srednjem stru¢nom obrazovanju i
vaspitanju.

Stoga nije bilo moguce utvrditi precizne i egzaktne kriterijume koji bi na
odgovaraju¢i nacin uklju€ili sve relevantne aspekte procesa izdavanja udzbenika,
priruénika i nastavnih materijala. 1z tih razloga u prethodne dve godine nije bilo
moguce doneti podzakonski akt kojim bi se omogucila primena navedenog instituta.

Vecéinu elemenata za odredivanje maksimalne cene udzbenika je bilo teSko
utvrditi, ali je potrebno istaéi da je posebno problematican element bila prose¢na
marza izdava€a. Osim toga, postoji bojazan da bi utvrdivanje maksimalne cene
ograniCilo prostor za unapredenje kvaliteta proizvoda i razvoj novih proizvoda. U
kratkom roku moze nastati nestaSica proizvoda u slu¢aju da je ponuda manja od
traznje ili ponuda moze u potpunosti izostati ako niko od uéesnika na trziStu nije
spreman da isporuci proizvod odredenog kvaliteta po propisanoj ceni. Kratkoro¢ni
efekti se po pravilu ,prelivaju“ na srednji i dugi rok i u praksi mogu nastati negativni
efekti na kvalitet proizvoda usled nedovoljnog ulaganja u razvoj novih proizvoda i
smanjenja broja ponudaca. Opisane negativne efekte na apstrakthom nivou treba
povezati sa odredbama Predloga zakona.

Razvoj novih udzbenika je u direktnoj vezi sa marzom i u slu€aju
administrativnog odredivanja maksimalne cene udzbenika na osnovu ,zraCunate
prose€ne marze“ mogu nastati brojni negativni efekti koji se mogu slikovito objasniti
na primeru trzista udzbenika.

Potencijalni negativni efekti primene instituta maksimalne maloprodajne cene

Moguce je definisati tri osnovna potencijalna negativna efekta primene
instituta maksimalne maloprodajne cene :
1. Smanjenje kvaliteta
2. Smanjena ponuda
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3. Nedovoljno ulaganje u razvoj novih udzbenika
Potrebno je odvojeno analizirati svaki od potencijalnih negativnih efekata.

Smanjenje kvaliteta

Izdavaci mogu reagovati primenom razli¢itih reSenja koja negativno utiCu na
kvalitet udzbenika: smanjenje honorara autorima, smanjenje broja ilustracija ili
stranica udzbenika u boji, odabir manje kvalitetnog papira i drugo.

Standardi za objavljivanje udzbenika sadrZze minimalne kriterijume po pitanju
kvaliteta papira ili minimalnog broja ilustrovanih stranica, ali je pitanje da li ¢e
propisani kriterijumi moci da budu ispunjeni u uslovima propisane maksimalne cene.

Ukoliko pojedini izdavaci ne budu mogli da prilagode svoje poslovanje novim
uslovima konafan efekat moZe biti smanjenje broja izdava€a i suzavanje izbora
udzbenika, nedovoljna ponuda razli¢itih udzbenika ili ¢ak potpuni izostanak ponude
odredenog udzbenika.

Odredivanje maksimalne cene udzbenika kao instrument moglo bi da dovede
do administrativhog uticaja na odlu€ivanja o autorskim honorarima i naknadama za
lica uklju€ena u proces izrade udZbenika, Sto bi za posledicu moglo imati da usled
smanjenja honorara najkvalitetniji autori da odustanu od rada na izradi udzbenika.
Takode, postoji bojazan da to moZe odvratiti nove autore da se uklju€e u ovaj proces,
Sto dugoro€no moze nepovoljno uticati na unapredivanje kvaliteta udzbenika.

Smanjena ponuda

Smanjena ponuda moze predstavijati negativnhu posledicu odredivanja
maksimalne cene ako je cena postavljena previSe nisko i ne omoguéava pokrivanje
svih troSkova izdavaca.

U dugom roku, realno je oCekivati povlacenje pojedinih privatnih izdavaca sa
trzista izdavanja udzbenika ukoliko institut maksimalne cene bude u znacajnoj meri
ograni¢avao njihovo poslovanje. Potencijalne ustede izdavanja udzbenika moze se
ostvariti koriS¢éenjem manje kvalitetnog, jeftinijeg papira za Stampu, smanjivanjem
obima udzbenika putem smanijivanja fonta kao i upotrebom jeftinije tehnike Stampe,
uklju€ujuci i izbacivanje sadrzaja u boji, kao i pratec¢ih sadrzaja ukoliko postoje (CD,
DVD,isl.)

Konacéno, poseban izazov nastaje ako izdavac pripremi udzbenik koji na
kraju ne bude izabran u dovoljnoj meri da bude odobren za distribuciju — imajuci u
vidu prag od 5% (¢lan 17.), a najveci deo troSkova mora biti realizovan pre nego §to
se ta odluka uopste donese. Ovakva situacija vremenom bi mogla dovesti do dalje
fragmentacije trziSta i stvaranja monopola u pojedinim oblastima izdavanja
udzbenika.

Nedovoljno ulaganje u razvoj novih udzbenika

Ograni¢avanje cene udzbenika moglo bi dovesti do smanjenog ulaganja u
razvoj kvalitetnijih udzbenika u buducnosti, Sto negativno deluje na kvalitet
obrazovnog procesa.

Neophodno je naglasiti da odredivanje maksimalne cene stvara sistemski
podsticaj izdavaCima da teze ka maksimalnoj ceni i moze dovesti do negativhog
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efekta da svi izdavaci odrede slicnhe cene koje veoma malo odstupaju od maksimalne
cene. Dato redenje u sticaju sa predlozenim &etvorogodiSnjim ciklusom odabira
udzbenika sustinski zatvara trZiSte i onemogucava da se cene prilagodavaju nanize
usled pojavljivanja novih izdavaca ili novih udzbenika.

Mali izdavadi, specijalizovani za pojedine discipline, suoci¢e se sa dodatnim
preprekama kada je u pitanju njihova rentabilnost. Moguce je da su ovi izdavaci od
samog pocetka svoje aktivhosti na trzistu ponudu prilagodili relativno skromnom
broju udzbenika koje izdaju, ali mora se imati u vidu da ekonomija obima uvek &ini da
veci izdavaci imaju manje jedini€ne troSkove po odStampanom udzbeniku, tako da je
opterecenje za male izdavace jos znaCajnije.

Pored ukidanja instituta maksimalne cene Predlogom zakona ukida se jo$
jedan institut, ¢ija primena nije u potpunosti ostvarila oekivane rezultate i efekte —
utvrdivanje procenta - cenzusa za uvrstavanje udzbenika u katalog udzbenika.

2) Ukidanje procenta -cenzusa za uvrsStavanje udzbenika u katalog
udzbenika

U vazeem Zakonu o udzbenicima predviden je procenat od 5% za
uvrStavanje odredenog udzbenika u katalog udZbenika nakon izjadnjavanja Skola.
Navedeni institut imao je za cilj smanjenje broja izdavada udzbenika. Naime,
smatrajuci da je broj izdava€a udzbenika visok (79 licenciranih izdava¢a udzbenika u
2015.) i da ¢e se uvodenjem cenzusa smanijiti broj izdavaca €ime bi se unapredila
oblast izdavanja udzbenika. Takode je vazna i €Cinjenica da veliki broj licenciranih
izdavaca nije ujedno pokazivao i stvarni broj aktivnih izdavaca koji je bio znacajno
maniji od broja licenciranih izdavaca.

Oc¢ekuje se da ¢e ukidanje ovog instituta podstaéi osnivanje novih privrednih
subjekata i da ¢e postojeée izdavace stimulisati da medu vec¢im brojem izdavaca koji
predstavljaju konkurenciju na trziStu, razvijaju nove udzbenike.

3) Obezbedivanje dostupnosti niskotiraznih udzbenika

Clanom 15. Predloga zakona propisano je da javni izdavag, kao posebnu
organizacionu jedinicu, obrazuje Centar za niskotirazne udzbenike za pripremanje i
izdavanje niskotiraznih udzbenika, te da javni izdavaC preko Centra izdaje
niskotirazni udzbenik ukoliko izdava¢ sam ne izdaje taj niskotirazni udzbenik.

U d&lanu 11. Predloga zakona su precizno definisani pojam i obelezja
niskotiraznih udzbenika, finansijske obaveze izdavaa kao i mehanizam kojim se
stvara zakonski osnov za izdvajanje sredstava iz budzeta Republike Srbije na
oshovu odluke Vlade, u sluaju da sredstva prikupliena od izdava¢a ne budu
dovoljna za finansiranje izdavanja niskotiraznih udzbenika:

.Niskotirazni udzbenik je udzbenik Ciji su direktni i indirektni troSkovi
proizvodnje i zavisni troSkovi prodaje vec¢i od maloprodajne cene.

Niskotiraznim udZbenikom smatra se:

1) udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manijine;

2) udzbenik prilagoden potrebama ulenika sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom;

3) udzbenik za ogledne programe;

4) udzbenik za sticanje obrazovanja po posebnim programima (obrazovanje u
inostranstvu, programi za talentovane ucenike i sl.);

5) udzbenik za predmete koje pohada manje od 2% ucenika i polaznika od
ukupnog broja uéenika i polaznika u generaciji koja pohada isti program.”
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Ovim c¢lanom takode je propisano da izdavaci udzbenika koji ne izdaju
niskotirazne udZbenike imaju obavezu da ucestvuju u obezbedivanju sredstava za
izdavanje niskotiraznih udzbenika u iznosu 2% ostvarenih neto prihoda od prodatih
udzbenika u prethodnoj kalendarskoj godini i da navedena sredstva obraCunaju i
uplate na namenski racun javnog izdavaca, najkasnije do 31. marta tekuée godine,
kao i da ¢e Vlada, u skladu sa raspolozivim sredstvima budzeta Republike Srbije,
doneti odluku o sufinansiranja pripreme i/ili nabavke niskotiraznih udzbenika, ako ova
sredstva ne budu dovoljna za finansiranje izdavanja niskotiraznih udzbenika.

U Republici Srbiji nastava se, pored srpskog jezika, realizuje i na jo§ osam
jezika nacionalnih manjina i to za ucenike od 1. razreda osnovne do 4. razreda
srednje Skole, i to na jezicima: madarskom, albanskom, rumunskom, rusinskom,
hrvatskom, bosanskom, slovackom i bugarskom. Poslednjih godina broj u€enika koji
su pohadali nastavu na maternjem jeziku priblizno &ini 4% uceniCke populacije u
Republici Srbiji.

Takode, joS jedan problem predstavija i nedostatak udzbenika za struCne
predmete u struénim Skolama, koji takode spadaju u kategoriju niskotiraznih gde
podaci govore da od ukupnog broja u€enika srednjih Skola u Republici Srbiji, 75%
uCenika pohada struéne Skole. Broj stru¢nih predmeta premasuje 1000. Ovaj
problem posebno ¢ini teSkim i injenica da je osnovna funkcija srednjeg stru¢nog
obrazovanja osposobljavanje u€enika da se lakSe ukljue u trziSte rada, Cime se
smanjuju troSkovi za nezaposlenost i druga socijalna davanja. Osim toga, uslovi i
zahtevi na trziStu rada brzo se menjaju, te je potrebno da i stru¢no obrazovanje, a
sledstveno tome i udzbenici poseduju iste karakteristike. Postavlja se pitanje koliko je
to moguce ako su nastavni materijali u velikoj meri ili zastareli ili uop$te ne postoje.

Moze se smatrati da je navedeno reSenje u Predlogu zakona celovito i da
stvara preduslove za osiguranje dostupnosti niskotiraznih udzbenika svim ucenicima
i otklanja uoCene nedostatke u dosadasnjem periodu u pogledu broja, vrste i kvaliteta
niskotiraznih udzbenika.

Obaveza izdava€a da uloze deo poslovnog prihoda radi razvoja ili da sami
objavljuju niskotirazne udzbenike predstavlja pozitivan primer socijalno odgovornog
poslovanja unutar jedne vazne druStvene oblasti i smanjuje potrebu da se
niskotirazni udzbenici finansiraju iz budzeta Republike Srbije.

Sto se ti¢e sadasnjeg stanja u pogledu obezbedivanja sredstava za izdavanje
ovih udzbenika, ukazujemo na &injenicu da je promet na evidencionom racunu broj:
840-31080845-07 - Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja - taksa od
neto prihoda izdavaca, u periodu 01.01.-31.12.2017. godine iznosio ukupno
42.334.634,04 dinara. U skladu sa odredbama Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o budzetskom sistemu ("Sluzbeni glasnik RS" broj: 93/2012) kojim su
sopstveni prihodi direktnih budzetskih korisnika postali opsti prihodi budzeta
Republike Srbije, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja ne ostvaruje
sopstvene prihode po navedenom osnovu od 31.10.2012. godine, odnosnho, sve
uplate sredstava na ime uplata takse od neto prihoda izdavaca u korist raéuna broj:
840-31080845-07 - Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja - taksa od
neto prihoda izdavac¢a, usmeravane su u opste prihode budzeta Republike Srhije.

U periodu od 01.01.2015. godine do danas Ministarstvo nije aktiviralo ni jednu
menicu.

Takode, dodatnu korist i zna€aj ovog instituta koje donosi Predlog zakona
jeste postojanje kapaciteta Zavoda za udzbenika Cije odeljenje u Novom Sadu ima
zaposlene urednike i lektore za izdavanje udZbenika na jezicima nacionalnih
manjina.
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4) Razvoj digitalnih udzbenika, priruénika i drugih nastavnih sredstava

lako je i Zakonom iz 2015. godine udZbenik definisan kao osnovno didakti¢ko
sredstvo, u bilo kom obliku ili mediju (€lan 2.); u praksi nije doSlo do razvoja digitalnih
udzbenika, priru¢nika i drugih nastavnih sredstava u odgovaraju¢oj meri.

Nakon usvajanja ovog zakona Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja ¢e zapocCeti intenzivhu saradnju sa izdavaCima kako bi se povecao broj
digitalnih udzbenika, priru€nika i drugih nastavnih sredstava i time stvorili savremeni
nastavni sadrzaji koji su prilagodeni uzrastu i interesovanjima uéenika. Osnovni cilj
digitalizacije nastavnih sadrzaja je interaktivan prenos znanja i unapredenje
ucenickih postignuéa, kao i praéenje savremenih trendova u oblasti obrazovanja i
vaspitanja.

5) Efikasniji rad komisije za odobravanje rukopisa udzbenika i
racionalniji na€in angazovanja struénih lica

Predlog zakona predvida da Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja
obrazuje komisiju iz reda zaposlenih ili angaZovanjem drugih stru¢nih lica Sto ¢e biti
blize uredeno pravilnikom. Na taj nacin se reSava problem dopune lista i kvaliteta
pregledaca na koji je ve¢ ukazano u delu koji se odnosi na probleme u primeni
vazeCeg Zakona. Osim toga, iz razloga glomaznosti komisije Zavod ¢e obrazovati
komisije, imajuci u vidu dosadasnje iskustvo koje pokazuje da su za pregled rukopisa
optimalne komisije od tri ¢lana.

3. Da li su razmatrane moguénosti za reSavanje problema bez donosenja
akta?

Ministartvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja je razmotrilo mogucnost
usvajanja izmena i dopuna vazeceg Zakona o udzbenicima ali je utvrdeno da obim
neophodnih izmena i dopuna ne pruza moguc¢nost da se na drugi nacin reSe uoceni
problemi, te stoga probleme u primeni Zakona nije moguce resiti bez donoSenja
novog zakona,

4. Zasto je donosenje novog Zakona najbolji na€in za resavanje
problema?

U tatkama 1. i 2. detaljno je obrazlozeno zbog ¢ega je neophodno doneti novi
Zakon o udzbenicima, kao i razloge usled kojih je primena odredenih instituta
vazecteg Zakona o udzbenicima ili nemoguca ili nije dala o€ekivane rezultate pa je
stoga potrebno ukinuti navedene institute. Pored navedenih nedostataka vazno je
napomenuti da su pojedine procedure i odredbe vazeceg Zakona komplikovane i
necelishodne. Na osnovu uocenih problema tokom dvogodiSnje primene utvrdeno je
da su propisane procedure slozene, neefikasne i dugotrajne i da nastavak primene
propisanih procedura u vazeéem Zakonu u pogledu odobravanja, izbora i pracenja
udzbenika, priruénika i nastavnih materijala (¢l. 21-33.) kao i koriS¢enja dodatnog
nastavnog materijala (¢lan 34.) ne bi imao ocekivani pozitivni uticaj na razvoj novih
udzbenika, priru¢nika i nastavnog materijala.

5. Na koga ¢e i kako najverovatnije uticati reSenja u Zakonu?

Primena novih reSenja Ce prvenstveno pozitivno uticati na razvoj i podizanje
kvaliteta novih udzZbenika, priru¢nika i drugih nastavnih materijala ¢ime se direktno
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unapreduje kvalitet obrazovnog i vaspitnog procesa i stvaraju uslovi za
unapredivanje ucenickih postignuéa.

UCenicima ¢e Predlog zakona obezbediti kvalitetniji i dostupniji udzbenik za
sve predmete, imajuéi u vidu odredbe koje se odnose na niskotirazne udzbenike i
nacin finansiranja pripreme i/ili nabavke i dodele udzbenika i priru¢nika koji su pre
svega namenjeni za materijalno/socijalno ugroZene porodice, kao i za ucenike sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom. Ovakvo reSenje je i u funkciji postojecih
strateskih ciljeva iskazanih u relevantnim dokumentima Republike Srbije, ali takode i
Evropske unije, pri ¢emu se posebno insistira na €injenici da ¢e predlozena reSenja
doprineti smanjenju osipanja iz obrazovnog i vaspitnog sistema.

Nastavnik shodno predloZzenim reSenjima, dobija moguénost sigurnijeg i
kvalitetnijeg izbora i vecCeg uticaja na obrazovanje u celom sistemu, tako Sto Predlog
zakona propisuje da odluku o promeni udZbenika mozZe doneti nastavni¢ko vece na
obrazlozeni predlog struénih veé¢a za oblast predmeta, odnosno struénog veca za
razrednu nastavu, o ¢emu u roku od osam dana od dana dono3enja odluke
obavestava Ministarstvo, i pre redovnog roka za naredni izbor udZbenika, ukoliko za
tim postoji opravdana potreba.

Predlogom zakona &titi se i budzet roditelja imajuéi u vidu da ¢e povecéana
ponuda i konkurencija medu izdavagima biti praéena i smanjenjem cena udzbenika.
Takode, treba ista¢i da je Predlogom zakona propisano da nastavnik moze
preporuciti u€enicima kori¢enje dodatnog nastavnog sredstva ali bez uslovljavanja
kupovine od strane roditelja. Kupovina dodatnog nastavnog sredstva od strane
roditelia, odnosno drugog zakonskog zastupnika moze se vrsiti iskljuivo po
pribavljenoj saglasnosti Saveta roditelja i pribavljenoj pojedinaénoj saglasnosti
svakog roditelja, odnosno drugog zakonskog zastupnika u¢enika.

Ocekuje se da ¢e ukidanje instituta ,maksimalne cene” i instituta ,cenzusa za
uvrstavanje udzbenika u Katalog udzbenika”, motivisati priviedne subjekate u oblasti
izdavanja udzbenika da ulazu u razvoj i unapredivanje kvaliteta udzbenika, pored
ostalog i usled poveéanja trziSne konkurencije.

Takode se olekuje da Ce stvaranje preduslova za razvoj novih udzbenika,
priruénika i nastavnih sredstava omogucditi i poveéanje postojeceg broja autora ¢ime
se dodatno pozitivno, zdravom konkurencijom uti€e na unapredenje kvaliteta
udzbenika, priru¢nika i nastavnih sredstava.

ReSenja u Predlogu zakona pozitivho ¢e uticati i na izdavace udzbenika
uvodenjem brze i efikasnije priocedure odobravanja rukopisa udzbenika.

Usvajanje novog Zakona treba da osigura dostupnost niskotiraznih udzbenika
za sve ucCenike, Cime se pozitivno utiCe na kvalitet i pravednost obrazovnog i
vaspitnog procesa i postignuéa ucenika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom,
obrazovnog procesa na jeziku nacionalne manijine, kvalitetu oglednih programa,
kvalitetu obrazovanja po posebnim programima (obrazovanje u inostranstvu,
programi za talentovane ucenike i sl.) kao i nastavnog procesa na predmetima koje
pohada manje od dva posto uc€enika i polaznika od ukupnog broja ucenika i
polaznika u generaciji.

Ukazujemo na Cinjenicu da je Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja koji je stupio na snagu 7. oktobra 2017. godine predvidena moguénost da
ustanova stekne status Resursnog centra za asistivhe tehnologije u obrazovanju i
vaspitanju ¢ime su stvoreni preduslovi za ve¢u dostupnost novim, naprednim i
kvalitetnim asistivnim tehnologijama i pomagalima za najveci broj dece i u€enika sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom.

6. Kakve ¢ée troSkove primena zakona izavati gradanima i privredi, a
narosito malim i srednjim preduzeéima

Primena novog Zakona ne stvara dodatne direktne i indirektne troskove za
gradane kao ni dodatne javne rashode budZeta Republike Srbije.
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Kada je u pitanju dodatni troSak recenzentske komisije izdavaa za rad
nastavnika kao obaveznog €¢lana ove komisije, ofekujemo da ¢e korist koju ce
izdavaC€ imati znatno opravdati ovaj troSak, imajuci u vidu da ¢e kvalitetu njegovog
udzbenika znatno doprineti iskustvo nastavnika i njegova ulogu i iskustvo u
obrazovno-vaspitnom procesu.

7. Da li su pozitivne posledice donosenja zakona takve da opravdavaju
troskove koje ée on stvoriti?

Buduc¢i da donoSenje novog Zakona ne stvara dodatne direktne i indirektne
troSkove za gradane kao ni dodatne javne rashode budZeta Republike Srbije i da
novi Zakon unapreduje regulisanje oblasti izdavanja udZbenika moze se smatrati da
su efekti usvajanja Predloga zakona o udzbenicima pozitivni i opravdani. Takode,
ovim Predlogom zakona obezbeduje se dostupnost niskotiraznih udZbenika,
obezbeduje se razvoj digitalnih udzbenika, priruénika i drugih nastavnih sredstava, a
ujedno se povecCava efikasnost celokupnog postupka odobravanja udzbenika i
osigurava vedi kvalitet udzbenika.

8. Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i
trziSna konkurencija?
Odgovor na ovo pitanje je pozitivan i obrazlozen je u tac. 1.i 2.

9. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Nacrtu
zakona o udzbenicim?

Odbor za javne sluzbe Vlade Republike Srbije je na sednici od 1. decembra
2017. godine, na osnovu Clana 41. stav 3. Poslovnika Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 61/06 — preciscen tekst, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/1 i 76/14),
doneo Zaklju€ak 05 broj: 0114-11763/2017 kojim je, na predlog Ministarstva
prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja, odredio sprovodenje javne rasprave o Nacrtu
zakona o udzbenicima i usvojio Program javne rasprave o0 Nacrtu zakona o
udzbenicima.

Javna rasprava o0 Nacrtu zakona o udzbenicima (u daljem tekstu: Nacrt
zakona) je sprovedena u periodu od 6. do 26. decembra 2017. godine, a tekst Nacrta
zakona je bio objavljen na zvani¢noj internet stranici Ministarstva prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja www.mpn.gov.rs i na portalu e-uprave. Takode je bila otvorena
genericka imejl adresa (javnarasprava@mpn.gov.rs) na koju su dostavljene
primedbe, predlozi i sugestije. Tribina 0 Nacrtu zakona organizovanaje 15. decembra
u Beogradu, u sali Skupstine grada Beograda.

Nacrt zakona je sacinila Radna grupa koju su Cinili predstavnici Ministarstva
prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja, Pokrajinskog sekretarijata za obrazovanje,
propise, upravu i nacionalne manjine-nacionalne zajednice, Zavoda za unapredivanje
obrazovanja i vaspitanja, Pedagoskog zavoda Vojvodine, JP ,Zavod za udzbenike”,
Udruzenja izdavaca udzbenika, nastavnih sredstava i u€ila Srbije, Udruzenja Roditelj,
Saveza uditelja Republike Srbije, Nacionalne organizacije osoba sa invaliditetom
Srbije, Zajednice Skola za obazovanje u¢enika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom
i Skola.

Za ucestvovanje u javnoj raspravi su pozvani izdavaci udzbenika, obrazovno-
vaspitne ustanove, nadlezni zavodi, nadlezni saveti, nacionalni saveti nacionalnih
manjina i ostali zainteresovani subjekti.
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Primedbe na tekst Nacrta zakona i predlozi i sugestije za njegovu dopunu
dostavljani su putem e-poste, kako je naznaCeno u Programu javne rasprave ali i
putem poste.

- JP ,,Zavod za udzbenike” je dostavio obrazloZzene primedbe koje se odnose,
izmedu ostalog, na potrebu da se donese poseban zakon o Zavodu za udzbenike, s
obzirom na ¢injenicu da je taj zavod jedini javni izdava€ udzbenika i s obzirom na
dosadasnje poslovanje; dao je predlog kako da se definiSe poseban ¢lan u Nacrtu
zakona koji bi se odnosio na javnog izdavaca i obaveze koje ima kod pripreme i
objavljivanja izdanja; dao je predlog koji se odnosi na obavezu da je svaki izdavac
duZan da obezbedi udZbenike za 3kolu koja je izabrala njegove udzbenike, tako da
su svi izdavadi Ciji su udzbenici izabrani i uneti u katalog duzni da obezbede te
udzbenike svima koji su ih izabrali, uz propisivanje kaznenih odredbi za
nepostupanje; u kontekstu iznetih primedbi i uz navodenje konkretnih podataka
predloZio je da se briSe €lan 14. Nacrta Zakona o udZbenicima koji se odnosi na
Centar za niskotirazne udzZbenike.

- lzdavaéka kuéa ,,Atos” je dostavila obrazloZzene primedbe koje se odnose,
izmedu ostalog, na ¢l. 2, 6, 13, 16 i dr. koji se odnose na upotrebu termina
Ludzbenicki komplet® i predlaze da ostane u upotrebi samo termin ,udzbenik” (prema
navodima izdavacke kuce, termin ,udzbeniCki komplet “ kao skup udzbenika i
dodatnih nastavnih sredstava diji je sastav utvrden Planom udzbenika, predstavlja
skriven nacin da se od roditelja koji pla¢aju taj ,komplet® (i drzave koja obezbeduje
udzbenike za ugrozene socijalne kategorije), izme novac i za ona dodatna nastavna
sredstva koja nisu neophodna); na ¢l. 13. i 42. — predlaze uvodenje licence za
izdavaCe (kao Sto je bilo predvideno ranije vazeéim propisima) , pod odredenim
uslovima: 1) da ima izdavacki plan, 2) urednika za odgovarajucu oblast i 3) sediSte u
Republici Srbiji, kao i moguénost oduzimanja licence na pet godina u odredenim
situacijama. Navodi da bi Ministarsto imalo koristi od vodenja tog registra kao i
mogucnost da bude efikasan mehanizam za suzbijanje korupcije.

- Udruzenje izdava¢a udzbenika, nastavnih sredstava i u€ila Srbije dostavilo je
obrazlozene primedbe koje se odnose, izmedu ostalog, na ¢l. 10. i 14, koje se
odnose na niskotirazne udzbenike i Centar za niskotirazne udzbenike (da se u ¢lanu
10. stav 2. tacka 5. posle reci ,generaciji“ brise se tacka i doda tekst: ,koja pohada
isti program”, kako se ne bi ukinula moguénost privathim uzdavadima da u
odredenim oblastima izdaju udzbenike, a u ¢lanu 14. stav 4. da se posle redi
.polaznika” brise tacka i doda tekst: ,ukoliko izdavaC nije zainteresovan da sam
izdaje taj niskotirazni udzbenik”; u €lanu €lan 34. stav 3. posle redi ,roditelja” staviti
tatku a tekst: ,i pribavljenoj pojedinacnoj saglasnosti svakog roditelja, odnosno
drugog zakonskog zastupnika ucenika” brisati, jer smatra da je Savet roditelja
dovoljno kompetentan organ i da nema potrebe ovo uslovljavati i pojedinaénom
saglasnoS¢u; na ¢l. 18. st. 4.i5. ¢lan 21. stav 4. tac. 5. i 6. ¢lan 33. stav 10, ¢lan 35.
stav 3, €lan 44. stav 3, ¢lan 45. stav 1, radi terminoloSkog uskladivanja.

- Zajednica Skola za obrazovanje u€enika sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom Republike Srbije je dostavila obrazlozene primedbe koje se odnose,
izmedu ostalog, na podnaslov ¢lana 4. tako da umesto: ,Udzbenik sa prilagodenim
pismom i /ili formatom” glasi: ,Prilagoden udzbenik”, jer smatra da deklarisanje samo
za prilagodavanje pisma i formata nije prihvatljiva i da treba staviti opstu formulaciju
koja se kasnije moze pravilnikom blize urediti; u vezi sa navedenom primedbom su i
primedbe na ¢lan 4. st. 1. i 3.; predlogom za ¢&lan 11. stav 5. ispravlja se tehni¢ka
greSka; u Clanu 21. stav 4. tacka 6) predlaZze da se nakon reci ,prilagodenom”, doda
nova formulacija: pismu i formatu za ucenike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom,
jer je pismo Brajevo a format uvecan.
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- Mreza organizacija za decu Srbije (MODS) je dostavila obrazloZzene primedbe
koje se odnose, izmedu ostalog, na dodavanje novog €lana u zakon kojim se uvode
besplatni udZbenici (obrazovanje treba da bude besplatno za svu decu, $to je u
skladu sa ¢lanom 28. Konvencije o pravima deteta.); na ¢lan 2. stav 1. - dopuniti
odredbom da ¢e se definisati rokovi kao i strategija uvodenja digitalnih udzbenika u
Skole (podrzava uvodenje digitalnih udzbenika kao sastavni deo reforme obrazovnog
procesa, kako bi udzbenici bili dostupniji, jeftiniji, ali uz definisanje rokova i strategije
uvodenja digitalnih udzbenika u Skole); na €lan 9. stav 1. - da se proSiri tako da se
mera finansiranja odnosno sufinasiranja pripreme i/ili nabavke udzbenika, prirucnika,
nastavnih sredstava i pomagala, pored socijalno i materijalno ugrozenih odnosi i na
svu decu, a da ¢e se u najkraéem roku (narednoj Skolskoj godini) proSiriti i na decu iz
porodica koji su korisnici jednokratne nov€ane pomoci, kao i na porodice sa troje i
viSe dece bez obzira da li su oni istovremeno u obrazovnom sistemu (s obzirom da je
prema Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja propisano da sistem
obrazovanja i vaspitanja mora da obezbedi za svu decu jednakost i dostupnost
ostvarivanja prava na obrazovanje i vaspitanje zasnovanom na socijalnoj pravdi i
principu jednakih Sansi bez diskriminacije; da se uvede novi Clan koji predvida
najviSsu cenu udZbenika, odnosno zadrzati ¢lan 35. trenutno vazeceg Zakona o
udzbenicima (kako bi se unapredila dostupnost obrazovanja, i radi planiranja
roditeliskog budzeta); na ¢lan 33. stav 1. - da se doda stav kojim se reguliSe uloga
Saveta roditelja u ovom procesu, odnosno da se preciziraju mehanizmi koje Savet
roditelja ima u odabiru udzbenika. Istovremeno, da je potrebno predvideti moguénost
uklju€ivanja ucenika u proces odabira udzbenika (veoma je znacajno da Savet nema
samo deklarativnhu ulogu, odnosno ulogu potvrdivanja izbora udzbenika); na ¢lan 35.
stav 1. — da se pojasni ovaj €lan koji se odnosi na obezbedivanje izabranih
udzbenika i dodatnih nastavnih sredstava (precizirati kada je to i pod kojim uslovima
moguce Ciniti); ¢lan 36. stav 1. — dopuniti odredbom kojom ¢e se definisati na koji
nacin ¢e se vrsiti praéenje kvaliteta udzbenika i njihovo vrednovanje (predlaze da se
Nacrtom zakona detaljno uredi pitanje pracenja kvaliteta udzbenika i njihovog
vrednovanja postavljanjem jasnih kriterijuma i standarda kao i da se predvidi
ukljucivanje roditelja/staratelja i u¢enika u proces ocenjivanja udzbenika) ; na ¢lan
40. stav 1. - dodati i tacku 5) koja glasi da bi udzbenik trebalo da bude povucen iz
upotrebe ako je svojim sadrzajem u suprotnosti sa odredbama &lana 12. Zakona,
kojim je regulisano poStovanje zabrane diskriminacije i principa jednakih moguénosti.

- Agencija za borbu protiv korupcije dostavila je obrazlozene primedbe koje se
odnose na potrebu otklanjanja rizika korupcije i unapredenje postupaka odobravanja
i izbora udzbenika. Date su sugestije, izmedu ostalog, da se umesto predlozenog
reSenja precizno uredi postupak odluéivanja povodom prijave da je lice koje
ucestvuje u postupku davanja struéne ocene, struénog mislienja, odnosno
ekspertskog misljenja u sukobu interesa, kao i da se propiSu odgovarajuée sankcije;
da se prciziraju kriterijumi koji ¢e se koristiti prilikom dono$enja odluke o izboru
udzbenika i da se precizira postupak izbora; da se precizira Sta se smatra
donacijom, poklonom i dr; da se posebna paznja posveti pracenju kvaliteta
udzbenika; da rizik korupcije predstavljaju i neprecizne formulacije, kao i
nepostojanje jasno propisanog roka i Siroka diskreciona vlaséenja organima javnih
vlasti. Posebno je data procena rizika korupcije po pojedinim odredbama Nacrta
zakona sa preporukama za njihovo otklanjanje (¢l. 9, 10, 21, 22, 24, 25, 26, 33, 35,
36, 39, 43.i 45).

- Zainteresovana lica/gradani su dostavili primedbe, i to Marko Petrovié na ¢lan 2.
(udzbenik i udzbenicki komplet) da se definiSe radni udzbenik i odnos udzbenik /
radna sveska / radni udzbenik, a prema planu udzbenika; Dusanka Milovanovi¢ je
posebno dala primedbe koje se odnose na potrebu da se obezbede besplatni
udzbenici za osnovnu Skolu, da komplet udzbenika ne prelazi 10% tezine deteta, kao



47

i da se detaljnije uredi pitanje pra¢enja udzbenika; Marko Markovi¢ smatra, izmedu
ostalog, da ocekivani efekti od liberalizacije trzista udzZbenika 2002. godine nisu
postignuti (viSi kvalitet a niza cena) , kao i da na slobodnom trZidtu nisu svi uéesnici
ravnopravni jer nemaju obavezu Stampanja niskotiraznih udzbenika ali i da postoji
monopol na trzistu pojedinih privatnih kompanija; Dusan Luki¢ na ¢lan 18. (da se
posle stava 1. doda sledec¢a reCenica ,U Katalog se uvrd¢uju udzbenici za isti
predmet u istom razredu koje su izabrale Skole koje pohada najmanje 5% ucenika
odredene generacije. ” Smatra da je reSenje u dosadadnjem zakonu dobro i da je
zbog velikog broja izdavaCa potreban cenzus od 5% da bi se odredeni udzbenik
koristio); na €¢lan 22. (stav 1. se menja i glasi: ,StruCnu ocenu kvaliteta rukopisa
udzbenika (u daljem tekstu: stru¢na ocena) daje komisija koju formira Zavod od
Clanova Liste ocenjivaca i zaposlenih u Zavodu za svaki predmet po nivoima i vrsti
obrazovanja“, a da se se stav 2. briSe. Smatra da predloZzeno reSenje u Nacrtu |
brisanje liste ocenjivata omoguéava razne zloupotrebe, a da su osobe koje su
izabrane za ocenjivate prosle obuku i listu ocenjivaca ne treba ukidati). Branka
Vesi¢ je dala konkretne primedbe koje se odnose na dopune u€enja koja podizu
nivoe obrazovanja u nastavi maternjeg srpskog jezika i koja bi bila uneta u udzbenike
srpskog jezika; dr Dorde Jovanovié na Clan 1. stav 4. (da se briSe kao suviSan); na
Clan 11. stav 2. (novi predlog za taj ¢lan); ¢lan 12 stav 1. (da se pojasni princip
jednakoh mogucnosti); €lan 22 stav 1. (predlaze ucesée i predstavnika roditelja); ¢lan
41 stav 1. (predlaZze da se za vrSenje nadzora formira i posebna nezavisna komisija);
novi Clan (47.) ili dopuna ¢&lana 17. (predlaze da se udzbenici Sptampaju na
recikliranom papiru, mekom povezu...i da se Stampaju za jedno polugodiste, a
ukupno dva za celu godinu, u cilju smanjenja cene i tezine udzbenika); novi ¢lan
(48.) da se obezbedi antimonopolsko ponaSanje, da jedan izdavaé moze da ima do
49% trziSnog uceséa po udzbeniku.

Ministarstvo je razmotrilo sve iznete nacelne i pojedinaéne sugestije,
primedbe i predloge iznete u javnoj raspravi i usvojilo sve primedbe koje su u skladu
sa konceptom Nacrta zakona i usvojenim strategijama u oblasti obrazovanja i
vaspitanja.

10. Koje ¢e se mere tokom primene novog Zakona o0 udzbenicima
preduzeti da bi se omoguéila primena usvojenih re$enja?

Odluke i druge mere:

1. Odluka Vlade o finansiranju pripreme i/ili nabavke i dodele, odnosno
sufinansiranju pripreme i/ili nabavke udzbenika i priruénika, a naroCito za ucenike i
polaznike koji su socijalno i materijalno ugrozeni, kao i za uenike sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom (¢lan 10.)

2. Odluka o izboru udzbenika za prvi i peti razred, koji ¢e se koristiti od Skolske
2018/2019. godine, Skole treba da dostave Ministarstvu najkasnije do 15. maja 2018.
godine (¢lan 46.)

3. Akt javnog izdava€a kojim uskladuje organizaciju i nacin rada sa ovim
zakonom, u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 47.)

Pravilnici:

1. Pravilnik o nadinu prilagodavanja udzbenika propisuje ministar nadlezan za
poslove obrazovanja (€lan 6.)

2. Pravilnik o blizim uslovima i pitanjima od znacaja za izdavanje niskotiraznih

udzbenika (¢lan 11.)

Pravilnik o planu udzbenika (¢lan 17.)

4. Pravilnik o standardima kvaliteta i uputstvo o njihovoj primeni (¢lan 18.)

w
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5. Pravilnik o blizim uslovima i kriterijumima za izbor drugih stru¢nih lica koja se
angazuju ukoliko u Zavodu, odnosno Pokrajinskom zavodu nisu zaposlena
lica sa odgovaraju¢im obrazovanjem i odgovarajucih stru€njaka iz koji ¢e biti
angazovani ukoliko Zavod odnosno Pokrajinski zavod u zakonskom roku ne
dostave ministru stru¢no misljenje (€lan 23. | ¢lan 25.)

6. Pravilnik o visini naknade za rad c&lanova komisije koji vrSe ekspertizu
udzbenika, odnosno odgovarajucih stru¢njaka koji ¢e biti ¢lanovi komisije za
pripremu ekspertskog misljenja ukoliko nadlezni savet ne dostavi ekspertsko
miSljenje u roku (Clan 26.)

7. Pravilnik o blizim uslovima i kriterijumima za izbor strunjaka koji vrse
ekspertizu i odgovarajucih stru€njaka koji ¢e biti €lanovi komisije za pripremu
ekspertskog misljenja ukoliko nadlezni savet ne dostavi ekspertsko misljenje
u roku (Clan 26.)

8. Pravilnik blizim uslovima o nadinu praéenja kvaliteta udzbenika i rezultata
kori§¢enja u obrazovno-vaspitnom radu (¢lan 37.)

9. Katalog udzbenika za osnovne Skole i Katalog udzbenika za srednje 3kole
(Clan 19.).

Podzakonski akti za sprovodenje novog zakona bi¢e doneti najkasnije u roku
od jedne godine od stupanja na snagu zakona, a podzakonski akti doneti do
stupanja na snagu ovog zakona primenjuju se ako nisu u suprotnosti sa ovim
zakonom, do dono$enja novih podzakonskih akata na osnovu ovog zakona (¢lan 47.)

U pogledu postupka praéenja kvaliteta udzbenika Zavod za unapredivanje
obrazovanja i vaspitanja ¢e nizom mera pratiti kvalitet odobrenih udzbenika koji su u
upotrebi (aplikacija na sajtu zavoda, ankete zaposlenih i ucenika, neposredno
praéenje, kontrolni pregledi udzbenika po prigovorima stranaka), dok ¢e sva pitanja
od znacaja za pracenje kvaliteta udzbenika biti uredena podzakonskim aktom ¢ime je
dodatno naglasen znacaj ovog postupka.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PREDLOGA ZAKONA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Predlagaé: Viada
Obradivaé: Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja

2. Naziv propisa: Predlog zakona o udzbenicima
(Draft Law on Textbooks)

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa: Sporazum, Naslov VIl Politike saradnje, Clan 102. Obrazovanije i
stru¢no osposobljavanije

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma: Opsti rok utvrden ¢lanom 72. Sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma: Potpuno

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju: /
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaé¢im
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsii prenos te odredbe direktive).
/
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6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
ne

7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?

ne

8. Uéesée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
ne
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